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جميع الحقوق محفوظة:

تــم اصــدار هــذه الورقــة بدعــم مــن برنامــج الشــابات مــن أجــل 
التوعيــة، والوكالــة، والمناصــرة والمســاءلة )YW4A(. والــذي 
فلســطين  فــي  المســيحية  الشــابات  جمعيــات  اتحــاد  نفــذه 
للمــرأة  والاجتماعــي  النفســي  الارشــاد  مركــز  مــع  بالشــراكة 
القــدس،   - المســيحية  الشــابات  وجمعيــة  الحــارة،  ومســرح 
والكنيســة الإنجيليــة اللوثريــة فــي الأردن والأراضــي المقدســة 

و بتمويــل مــن وزارة الخارجيــة الهولنديــة.
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اتحاد جمعيات الشابات المسيحية في فلسطين

هــو جمعيــة أهليــة فلســطينية غيــر ربحيــة، قائمــة علــى العضويــة، أنشــأت فــي يافــا عــام 1893 وأعلــن 

العالميــة لجمعيــة الشــابات  الحركــة  القــدس عــام 1918 وهــي جــزء مــن  رســمياًً عــن تأسيســها فــي 

المســيحية.

تهــدف الجمعيــة إلــى تمكــن المــرأة والشــباب مــن خــال تبنيهــا للبرامــج والمشــاريع الهادفــة والعمــل علــى 

تحســن وضعهــم الاقتصــادي والاجتماعــي مــن خــال تعزيــز إمكانيــة وصولهــم إلــى المــوارد الماليــة والفنيــة 

والتأثيــر علــى صنــاع القــرار، وخلــق وتطويــر الفــرص الاقتصاديــة المتاحــة لهــم، وزيــادة وعيهــم الوطنــي 

والاجتماعــي والدعــوة إلــى توعيتهــم لحصولهــم علــى حقوقهــم الفرديــة والوطنيــة.

YW4A ”برنامج “نون التغيير

برنامــج الشــابات مــن أجــل التوعيــة والوكالــة والمناصــرة والمســائلة - YW4A “نــون التغييــر”، ينفــذه 

اتحــاد جمعيــات الشــابات المســيحية فــي فلســطين، بالشــراكة مــع جمعيــة الشــابات المســيحية العالميــة، 

وبتمويــل الحكومــة الهولنديــة ضمــن صنــدوق تقويــة المــرأة، وبالتعــاون مــع مركــز الإرشــاد النفســي 

والاجتماعــي للمــرأة، وجمعيــة نجــوم الأمــل لتمكــن النســاء ذوات الإعاقــة، ومســرح الحــارة، وجمعيــة 

الشــابات المســيحية فــي القــدس، والشــريك الدينــي الكنيســة الإنجيليــة اللوثريــة فــي الأردن والأراضــي 

المقدســة.

ــه 5 ســنوات ) 2021 - 2025 (، فــي إطــار الدفــاع عــن حقــوق المــرأة والوصــول  ــي المشــروع ومدت ويأت

الــى الكرامــة والســامة الجســدية والمشــاركة المتســاوية فــي صنــع القــرار، وعبــر تنفيــذ سياســات وقوانــن 

عادلــة بــن الجنســن، بهــدف تحقيــق نظريــة التغييــر التــي يتنباهــا مــن خــال تدخــات تســاهم فــي القضــاء 

علــى العنــف القائــم علــى النــوع الاجتماعــي والعنــف الجنســي فــي فلســطين.
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دور المرأة في المشاركة السياسية في فلسطين
إعداد المحامية أريج شاهين

المقدمة

لطالمــا كانــت المــرأة الفلســطينية شــريكة فــي النضــال الوطنــي منــذ الازل جنبــا الــى جنــب مــع الرجــل، 

فقــد لعبــت دورا محوريــا فــي العديــد مــن المراحــل لمواجهــة الاعتــداءات التــي توالــت علــى فلســطين 

مــن الانتــداب البريطانــي وصــولا الــى يومنــا هــذا، وقــد عمــل ذلــك علــى تطــور المشــاركة للمــرأة وتــرك 

بصمــة واضحــة فــي التاريــخ النضالــي للمــرأة الفلســطينية حيــث القــى علــى عاتقهــا العديــد مــن الأعبــاء 

المظاهــرات  انعكســت علــى وضعهــا الاجتماعــي والسياســي والنفســي حيــث شــاركت فــي  التــي 

ــة وشــهيدة  ــت جريح ــى أضح ــاج للجرحــى، حت ــذاء والع والمؤتمــرات، وســاندت المقاومــن فــي تأمــن الغ

ــال. واســيرة فــي ســجون الاحت

الا ان المــرأة الفلســطينية لــم تكــن اكتــر حظــا مــن مثيلاتهــا فــي الــدول العربيــة فــي توليهــا لأدوار 

القياديــة ومراكــز صنــع القــرار الفلســطيني والمناصــب العليــا والعامــة والمشــاركة السياســية علــى 

مختلــف اشــكالها ســواء بصفــة رســمية كتوليهــا مناصــب فــي الهيئــات التنفيذيــة والتشــريعية والقضائيــة 

والإعلاميــة للدولــة، او بصفــة غيــر رســمية كالعضويــة فــي الأحــزاب السياســية والجمعيــات ذات الطابــع 

السياســي والنضــال فــي مختلــف النقابــات العماليــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة وغيرهــا مــن هيئــات 

ــذي يعــد احــدى الوســائل الهامــة  ــت ال ــل فرصــة الترشــح والتصوي ــك ني ــي المهمــة، كذل المجتمــع المدن

للمشــاركة السياســية.

ولمــا كان مبــدأ العدالــة والمســاواة هــو الملــزم للحكومــات والافــراد فــي كل دول العالــم و الركيــزة 

الأساســية فــي الدســاتير والقوانــن الأساســية والاتفاقيــات الدوليــة والقوانــن الوطنيــة، فقــد اصبــح 

هــذا المبــدأ هــو احــد اهــم الأهــداف التــي يســعى كل مــن يعنــى بمناهضــة التمييــز الســلبي ضــد 

المــرأة لتطبيقــه للوصــول الــى حقوقهــا المشــروعة والمكفولــة لســد بــاب الذرائــع التــي مــن خلالهــا يتــم 

الانتقــاص مــن حــق المــرأة فــي المشــاركة السياســية وغيرهــا مــن الحقــوق.

أهمية  الورقة

بيــــان مفهــــوم المشــــاركة السياســــية للمــــرأة واشــــكالها وواقــــع المــــرأة الفلســطينية بهــــذا الخصــوص، 

وكذلــــك التطــــرق للقوانــــين المحليــــة والاتفاقيــــات الدوليــــة التــــي كفلــــت حــــق المــــرأة فــي المشــــاركة 

السياســــية، والوصــــول الــــى المعيقــــات التــــي تحــــول دون ممارســــة المــــرأة لفلاســــطينية حقهــــا في 

ــاركة  ــادة المشــ ــى زيــ ــاعدة علــ ــأنها المســ ــن شــ ــات مــ ــج وتوصيــ ــروج بنتائــ ــية، والخــ ــاركة السياســ المشــ

السياســــية للمــــرأة الفلســــطينية.



45

إشكالية الورقة 

تتمحــــور إشــــكالية الورقــــة حــــول ضعــــف المشــــاركة السياســــية للمرأة الفلســــطينية، وعدم ممارســــتها 

لحقهــــا في تولــــي المناصــــب العليــــا والمراكــــز القياديــة، ويعــزى ذلــك للعديــد مــن لعوامــل والأســباب 

التــــي تحــــول دون بــــروز دور المــــرأة الفلســــطينية بقــــوة في ممارســــة حقهــــا في المشــــاركة السياســية 

كمواطنــــة بالتســــاوي مــــع الرجــــل، هــــذا بالإضافــة الــى ضعــف القوانــــين المعمــول بهــا وعــدم تطبيــق 

الاتفاقيــــات الدوليــــة التــــي قامــــت فلســطين بالانضمــام اليهــــا  وا/والتوقيــع عليهــا.

تعــرف المشــاركة السياســية علــى انــه: نشــاط سياســي يقــوم بــه المواطنــون يرمــز الــى دورهــم في 

اطــــار النظــــام السياســــي.  تهــــدف الأنشــــطة التــــي يقــــوم بهــــا افــــراد المجتمــع الــى اختيــــار ممثليهــم 

ــر فالدخــــول فــي  ــر مباشــ ــر او غيــ ــكل مباشــ ــواء بشــ ــرار ســ ــة القــ ــاهمة فــي صناعــ وحكامهــــم، والمســ

مناقشــــات سياســــية وحضــــور المؤتمــــرات والنــــدوات المتعلقــــة بالسياســــة والاتصــــال بالمســــؤولين 

السياســــيين، والانضمــــام الــــى الاحــــزاب السياســية، كل ذلــك يجعــــل مــن الفــرد نشــيط سياســي في 
مجتمعــــه )1.(1

فكمــــا هــــو معــــروف ان المشــــاركة السياســــية غالبــــا مــــا تكــــون هــــي مقيــاس الحيــــاة الديمقراطيــة في 

الدولــــة،  فالعاقــــة بينهمــــا طرديــــة، كمــــا انهــا ترتبــط بمفهــوم التنميــــة السياســية التــي تنعكــس حتمــا 

علــــى التنميــــة المســــتدامة والتــــي أصبحــــت هدفــا اســتراتيجيا نصبــو جميعــــا للوصــول اليــه.

وهنــــا تســــتعرض الوضــــع القانونــــي للمشــــاركة السياســــية للمــــرأة الفلســــطينية حيــــث يكفــــل الإعــــان 

العالمــــي لحقــــوق الانســــان لعــــام 1948 و القوانــــين الدوليــــة المنظمــــة للعمــل السياســــي الحــق لــكل 

الافــــراد بالمشــــاركة السياســــية،  بغــــض النظــــر عــــن دينــــه،  عرقــــه، جنســــه ولونــــه حيــث نصــــت المــادة 

)25( مــــن العهــــد الدولــــي الخــــاص بالحقــــوق المدنيــــة والسياســــية علــــى ان “لــــكل مواطــــن الحــــق في 

المشــــاركة في تســــيير الحيــــاة العامــــة مباشــــرة / او عــــن طريــــق ممثلــــين مختاريــــن”.

كمــا جــاء في اتفاقيــة ســيداو 1979 مــادة )7( انــه “علــى جميــع الــدول الأطــراف اتخــاذ جميــع التدابيــر 

المناســــبة للقضــــاء علــــى اشــــكال التمييــــز ضــــد المــــرأة في الحيــــاة السياســــية والعامــــة للبلــــد”،  كمــــا 

جــاء فيهــا في المــادة )8( أيضــا “تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة لتكفــل للمــرأة علــى 

قــدم المســاواة مــع الرجــل،  دون تمييــز فــرص تمثيــل حكومتهــا علــى المســتوى الدولــي، والاشــتراك 

في اعمــــال المنظمــــات الدوليــــة، الا ان هــــذه الاتفاقيــــة التــــي وقعــت عليهــــا فلســطين دون تحفظــات 

تفتقــــر للتطبيــق علــى ارض الواقــع.

1  احمد ابو ضيف، المشاركة السياسية في الفقه السياسي المعاصر ص571 
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ــين )9( و )26( ان  ــه فــي المادتــ ــدل ايدعتوتــ ــطيني المعــ ــي الفلســ ــون الأساســ ــك ورد فــي القانــ كذلــ

الفلســطينيون سواســية امــام القانــون والقضــاء مهمــا كان عرقهــم  واجنســهم  والونهــم  وادينهــم،  

او انتمائهــــم السياســــي.

ــية  ــزاب السياســ ــكيل الأحــ ــات كتشــ ــرادا وجماعــ ــية افــ ــاة السياســ ــاركة فــي الحيــ ــق المشــ ــم حــ وان لهــ

ــات  ــة والمؤسســ ــادات والروابــــط والأنديــ ــات و الاتحــ ــات والجمعيــ ــكيل النقابــ ــا وتشــ ــام اليهــ والانضمــ

الشــــعبية والتصويــــت والترشــــح فــي الانتخابــــات وتقلــــد المناصــــب والوظائــــف العامــــة علــــى قاعــــدة 

تكافــــؤ الفــــرص.

كذلــــك قانــــون رقــــم )1( لســــنة 2007 بشــــأن الانتخابــــات العامــــة حيــــث طبــــق القانــــون نظــــام التمثيــــل 

النســــبي القوائــــم،  وكذلــــك صــــدر قــــرار بقانــــون رقــــم )1( لســــنة 2021 بتعديــــل القانــــون المذكــــور.

الا ان وضــــع المــــرأة فــي المشــــاركة فــي الانتخابــــات لــــم يكــــن يتوافــــق مــــع التطلعــــات والطموحــــات 

المتوقعــة وذلــك نتيجــة العديــد مــن المعيقــات التــي ســتقوم الباحثــة باســتعراضها في هــذه الورقــة.

كمــــا ان نظــــام الكوتــــا فــي فلســــطين الــــذي ضمــــن مقاعــــد محجــــوزة مســــبقا للمــــرأة فــي المجالــــس 

المحليــــة والقرويــــة بنســــبة 20% ففــــي الانتخابــــات المحليــــة الفلســــطينية ومنــــذ انطاقهــا ســنة 2004 

حصلــــت المــــرأة الفلســــطينية علــــى كوتــــه قانونيــــة في الانتخابــــات وفــــق ترتيــــب ضمــــن لهــــا مقاعــــد 

محجــوزة لا تقــل عــن 20% مــن الأعضــاء المنتخبــين في المجلــس، قــد اتاحــت للمــرأة فرصـة للمشـاركة 

والترشـــح بشـــكل اكبـــر، الا انـــه تتعالـــى أصـــوات مؤخـــرا بمطالبـــة برفـــع النســـبة الـــى 30%، في حـــين ان 

فئـــة أخـــرى مـــن الحقوقيـــات والحقوقيـــين تـــرى ان نظـــام الكوتـــا يتعـــارض مـــع مبـــادئ القانـــون الأساسـي 
الفلســـطيني الـــذي يقـــوم علـــى المســـاواة بـــين الجنســـين وليـس حصـــر المــرأة بنســــبة مئويــة .2

كمــا ان قــرار مجلــس الامــن رقــم 1325 بشــأن )المــرأة والامــن والســام) الصــادر عــام 2000 الـذي هـو 

القـــرار الأول الـــذي يعتـــرف بـــدور المـــرأة القيـــادي في تحقيـــق الســـام والأمـــن الدوليـين وإســـهاماتها في 

منـــع النزاعـــات وحفـــظ الســـام وحـــل النزاعـــات وبنـــاء الســـام. إن تنفيـــذ أولويـــات المــــرأة والســــام والأمــن 

هــــو التــــزامٌٌ سياســــي غيــــر قابــــل للتفــــاوض لــدى الأمــــين العــام لــأمم المتحــــدة ضمن عملــه مــن أجــل 

حفــظ الســام2 ، الــذي يعيــد التأكيــد علــى أن مشــاركة المــرأة الكاملـة والهادفـة والمتسـاوية مـع الرجـل 

في عمليـات السـام والحلـول السياسـية ضروريـةٌٌ للعمل الفعـال في مجـال حفـظ السـام والوصـول إلـى 

نتائـــج التنميـــة المســـتدامة، والـــذي ركـــز علـــى دور المــــرأة القيــــادي في حفــــظ الســــام والامــــن الدوليـــين 

ومنــع النزاعــات.

ــي ــم العربــ ــارب العالــ ــوء تجــ ــة ـفـي ضــ ــاركة الانتخابيــ ــرأة والمشــ ــوان: المــ ــة بعنــ ــطينية للتنميــ ــة الفلســ ــرأة العاملــ ــة المــ ــن  جمعيــ ــادرة عــ ــة صــ  2   مقالــ
pwwsd.org/single-library/93/ar
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وقــــد قامــــت فلســــطين بإنشــــاء اللجنــــة الوطنيــــة العليــــا لتطبيــــق القــــرار المذكــــور بموجــــب قــــرار صـادر 

عـــن مجلـــس الـــوزراء عـــام 2012 وتعدياتـــه عـــام 2013 والتـــي ضمـت العديـد مـن الـــوزارات والمؤسســات 

الحكوميــــة وغيــــر الحكوميــــة والتــــي كان مــــن اهــــم إنجازاتهــــا المصادقــة علــى وثيقــــة الاطـار لقـرار 1325 

والتـــي تعـــد الخطـــة الوطنيـــة لتنفيـــذ القـرار حيـث حـددت برامـج ومشـــاريع وأنشــطة موضوعــة في ضــوء 

وثيقــــة الإطــــار الاســــتراتيجي لتنفيــــذ قــــرار مجلــــس الأمــن 1325 التـي أقرهـا مجلـــس الـوزراء في العـام 

2015، كمـــا أن خطـــة العمـــل تشـــجع علـــى تخصيـــص المـــوارد ورصــــد الموازنــات وحشــــد الدعــم المحلــي 

والإقليمــــي والدولــي.

وتهـدف الخطـة إلـى حمايـة النسـاء والفتيـات الفلسـطينيات مـن اعتداءات الاحتال الإسـرائيلي وانتهاكاتــه 

ومســــاءلته دوليـــاًً، وضمــــان مشــــاركة المــــرأة دون تمييــــز في كافــــة المجــــالات والمســــتويات المتعلقــة 

بصنــــع القــــرار علــــى المســــتويين المحلــــي والدولــــي عبــــر تطويــــر آليــــات الحمايــــة للنســــاء والفتيـــات، 

وكذلـك العمـل علـى زيـادة إشـراst المـرأة في حفـظ السـام وحـل النـزاع علـى جميـع المســتويات، ودمــج 

وجهـــات نظرهـــا في اتفاقيـات الســــام والمصالحـة.

إن التوجــــه العــــام لهــــذه الخطــــة هــــو الســــعي إلــــى مأسســة العمــل بقــرار مجلــــس الأمــن 1325 للعـام 

ــر  ــة وغيــ ــات الحكوميـ ــرار فــي المؤسسـ ــق القـ ــا لتطبيـ ــة العليـ ــة الوطنيـ ــن اللجنـ ــا مـ ــم إقرارهـ 2000، ليتـ

الحكوميــــة.

وبالتالـــي وبالنظـــر الـــى واقـــع المشـــاركة السياســـية للمـــرأة فــي فلســـطين نجـــد ان: هنـــاst ضعفـــا فــي 

المشــــاركة السياســــية للمــــرأة بالرغــــم مــــن مشــــاركتها فــي اعمــــال التحــــرر والبنــــاء، وكذلــــك قلــــة فــي 

توليهـــا للمناصـــب القياديـــة والعليـــا بالمقارنـــة بوجودهـــا فــي المناصـــب الدنيـــا، إضافـــة الـــى شـــعورها 

المســـتمر بانهـــا يجـــب ان تبقـــى في صـــراع وســـباق مـــع نفســـها و مـــع الرجـــل لاثبـات ذاتهـــا، إضافـة الـى 

مـــا يلقـــى علـــى عاتقهـــا عـــادة مـــن أعبـــاء وادوار مـــن شـــأنها الحيلولـــة دون مشـاركتها الفاعلـــة في القيـادة 

والسياســـة، كمـــا ان ضعـــف وعيهـــن بحقوقهـــن وايمانهـــن بقدراتهـــن يجعـــل منهـن غيـر مبــــادرات لتولــي 

الأدوار القياديــــة فــي الوقــــت الــــذي يبــــرز دورهــــن بســــكل أوســــع فــي مؤسســــات المجتمـــع المدنـــي 

والوظائـــف الخدماتيـــة.

حيث ان جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني يوضح ان:

• نسبة مشاركة المرأة في المؤسسات الأمنية في فلسطين عام 2019: 6.2% اناث - 93.8% ذكور	

• نسبة مشاركة المرأة في النيابة العامة عام 2018 وكيلات نيابة 24.8%- رئيسات نيابة %11.6 	

نسبة مشاركة المرأة في القضاء الشرعي عام 2018 8.3% اناث - 91.7% ذكور
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• نسبة مشاركة المرأة في منصب محافظ عام 2019 6.3% اناث - 93.7% ذكور	

• نسبة مشاركة المرأة في أعضاء اللجنة التنفيذية عام 2018 6.7% اناث - 93.3% ذكور	

• مشاركة المرأة كأعضاء اللجنة المركزية للأحزاب السياسية عام 2019 20.3% اناث – 79.3% ذكور	

• نسبة مشاركة المرأة في رؤساء مجالس الطلبة عام 2019 12% اناث 88% ذكور	

• نسبة مشاركة المرأة بمنصب رئيس جامعة عام 2019 0% علما بوجود 17 جامعة فلسطينية.	

• نسبة مشاركة المرأة في منصب رئيس غرف تجارة وصناعة وزراعة عام 2019 %1	

• نسبة المحاميات عام 2018 25.6% المحامين الذكور %74.4	

هــذا علــى ســبيل المثــال لا الحصــر حيــث ان التبايــن واضــح بيــن مشــاركة المــرأة والرجــل فــي فلســطين، 

ولعــل ذلــك يعــود الــى العديــد مــن العوامــل والمعيقــات التــي قــد يكــون مــن أهمهــا :

ــى  ــل عل ــة بســيطرة الرج ــد فــي المجتمــع الفلســطيني والمتمثل ــادات والتقالي ــة والع ــة البطريركي العقلي

صنــع القــرار فــي البيــت وغيــره، وبــروز النزعــة الابويــة وثقافــة التبعيــة كذلــك النظــرة الدونيــة للمــرأة مــن 

قبــل المحيطيــن والمجتمــع باعتبارهــا عاطفيــة وليــس لديهــا القــدرة علــى اتخــاذ قــرارات حاســمة، او مخاطبــة 

ــه  ــدا عــن ثقافــة الكفــاءة والجــدارة ممــا في ــز ضــد المــرأة، بعي ــى شــيوع ثقافــة التميي الجماهير.اضافــة ال

مخالفــة لحقــوق الانســان واضاعــة الفرصــة علــى المــرأة لممارســة حقهــا فــي المشــاركة السياســية، ممــا 

يدفعهــا غالبــا الــى العــزوف عــن المشــاركة الايجابيــة فــي الحيــاة السياســية والاكتفــاء بــالأدوار النمطيــة 

لاعتقادهــن ان ذلــك ســيعيق الــدور التربــوي والاجتماعــي كمــا ان انعــدام التوعيــة بالحقــوق القانونيــة 

للمــرأة مــن خــال التعليــم ووســائل الاعــام والتثقيــف السياســي والقانونــي، وعــدم تطبيــق الاتفاقيــات 

الدوليــة والقــرارات الأمميــة التــي تنضــم اليهــا وتوقــع عليهــا الدولــة إضافــة الــى ضعــف القوانيــن 

الوطنيــة المطبقــة وتعطيــل المجلــس التشــريعي واضافــة الــى غيــاب الإرادة السياســية لتطبيــق العدالــة 

ــح المــرأة. كمــا لوحــظ ايضــا وجــود فــارق كبيــر بيــن نســبة مشــاركة المــرأة فــي الســجل  والمســاواة لصال

الانتخابــي وبيــن نســيتها فــي نتائــج العمليــة الانتخابيــة ممــا يدفــع مؤسســات المجتمــع المدنــي للضغــط 

مــن اجــل المطالبــة بتعديــل قوانيــن الانتخابــات والعمــل علــى تخفيــف الأعبــاء الماليــة علــى المرشــحات.



89

التوصيات:

• اشراك المرأة في مناقشة وإقرار القوانين التي تخص النساء لضمان مراعاة أوضاع النساء 	

وطموحاتهن.

• محاربة العادات والتقاليد السلبية التي تقف عائق ضد تطور المرأة وممارسة حقها كمواطنة 	

بالمشاركة السياسية.

• تفعيل دور المنظمات الاهلية والجماهيرية وتخصيص الموازنات تمكنها من أداء دورها والنهوض 	

بوضعها للأفضل.

• تبني الحكومة الفلسطينية سياسة واضحة المعالم ينبثق عنها خطط وبرامج وقوانين داعمة 	

لقضايا المرأة مع تخصيص موازنات لتنفيذ هذه الخطط مع ضرورة حضور الإرادة السياسية الفعلية 

لتحقيق ذلك.

• دعوة الفصائل والقوى السياسية الى تبني وادماج 	

قضايا النساء في برنامجها والعمل على تمثيل النساء 

بشكل افضل.

• توعية المرأة حول حقوقها ودعمها من اجل المطالبة بها 	

ورفع ايمانها بذاتها.

• التعامل مع قضايا المرأة على انها قضايا مجتمعية 	

وليست قضايا تخص المرأة وحدها.

• العمل على الاستفادة من الجانب الإعلامي في دعم 	

قضايا المرأة والحشد لمناصرتها.

• العمل على تبني حملات الضغط والمناصرة واسعة 	

تستهدف مختلف الفئات المجتمعية والحكومية وذلك من 

اجل دعم النساء لممارسة حقهن بالمشاركة السياسية 

وصنع القرار واستخدام كل الأدوات اللازمة لذلك.
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 التحرش الجنسي في بيئة العمل بين الفراغ التشريعي
والانكار المجتمعي

)بكفي استغلال...لا تهاون مع التحرش(

إعداد المحامية روان ابو غزة

المقدمة:

تعتبــر المجتمعــات العربيــة عامــةًً مجتمعــات محافظــة وتقيــد حقــوق وحريــات أفرادهــا لأجــل الحفــاظ علــى 

النظــام الأبــويّّ أو كمــا يســميه علمــاء الاجتمــاع “النظــام البطريركــي “، إذ أنتــج علاقــة غيــر متوازنــة بــن 

الجنســن فــي المجــالات كافــةًً، وأكثــر تعمقــاًً فــي الأســرة، تعتبــر الجرائــم التــي تتعلــق بالأنثــى مــن 

القضايــا التــي يتوجــب التســتر عليهــا وعــدم الإفصــاح بهــا، وذلــك للحفــاظ علــى خصوصيــة وســريّّة الأســرة 

ودون مراعــاة لحقــوق المــرأة.

ــنّّ مــع  ــة مجحفــة بحــق النســاء ممــا جعــل مــن النســاء ذاتهــنّّ يتعامل ــويّّ ثقافــة مجتمعي ــج النظــام الأب أنت

ّـة تؤثــر علــى  أجســادهنّّ علــى أنــه شــيء واجــب اخفــاءه والتعامــل بحــذر خشــية مــن إســاءة قوليــة أو فعلي�

الحقــوق المســموحة مــن صاحــب الســلطة فــي الأســرة أو فــي العمــل أو فــي الشــارع، وذلــك بســبب 

الثقافــة التــي تتعامــل مــع النســاء علــى أنهــن جانيــات وإن لــم تكــن، والذكــور لا يعيبهــا شــيء، فقــد 

شــاهدنا مؤخــراًً الحملــة التحريضيــة ضــد النســاء اللائــي لا يرتــدنْْ الحجــاب أو اللبــاس الشــرعي هــو ســبب 

مخــول لارتــكاب الجرائــم الجنســية أو حتــى القتــل، لذلــك تعانــي النســاء الفلســطينيات مــن عنــف مركــب 

ّـة، الأمــر الــذي جعــل حالــة  متضمنــاًً العنــف الكولونيالــي وعنــف سيوســو- ثقافــي الــذي أنتــج الثقافــة الأبوي�

العنــف بحــق النســاء متفاقمــة.

أهداف الورقة

تهــدف الورقــة إلــى بيــان مفهــوم التحــرش الجنســي كجريمــة، وكذلــك التطــرق إلــى المفاهيــم الجنســية 

التــي تتطــرق إليهــا قانــون العقوبــات رقــم ) 16 ( لســنة 1960 علــى أنهــا جرائــم جنســية مجرمــة وكذلــك 

ــق  ــون العمــل الفلســطيني رقــم ) 7( لســنة 2000 ومقاربتهــم مــع المواثي التحــرش الجنســي وفــق قان

الدوليــة ذات علاقــة، وكذلــك بيــان معيقــات تجريــم التحــرش الجنســي.

إشكالية الورقة

تتمثــل الورقــة فــي غيــاب تجريــم التحــرش الجنســي فــي التشــريعات الفلســطينية ويرافقــه انــكار لحالــة 

وجــود تحــرش جنســي فــي المجتمــع الفلســطيني، وخاصــةًً فــي بيئــة العمــل ويعــود ذلــك إلــى النظــام 

الأبــويّّ الــذي ترعــرع عليــه المجتمــع.
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أرقام واحصائيات

أشــار تقريــر جهــاز الإحصــاء المركــزي الفلســطيني حــول نســبة النســاء المتزوجــات حاليــاًً أو اللواتــي ســبق 

لهــنّّ الــزواج للفئــة العمريــة )15 - 64 ســنة( فــي فلســطين، قــد تعرضــنّّ للعنــف الجنســي مــن قبــل الــزوج 

لعــام 2019 بنســبة 9.4%، فيمــا تعرضــت ذات الفئــة العمريــة للعنــف الجنســي فــي أماكــن خــارج المنــزل 

بنســبة 1.1%، فــي حــن يعتبــر الشــارع هــو أكثــر الأماكــن الــذي تتعــرض فيــه النســاء للعنــف بنســبة %4.5 

ــال، مــكان تلقــي  ــز الاحت ــن التســوق، حواج ــف فــي وســائل المواصــات، أماك ــا للعن ــةًً مــع (تعرضه مقارن

الخدمــات العامــة، مــكان العمــل، المدرســة، الجامعــة(، فــي المقابــل أفــادت الفتيــات فــي فلســطين )أقــل 

مــن ســن 18 ســنة( أنهــنّّ تعرضــنّّ للتحــرش الجنســي )التلفــظ بكلمــات ذات طابــع جنســي أو لمــس 
لمناطــق حساســة مــن أجسادهنّّ(بنســبة %3.1.3

تعتبــر النســبة أعــاه هــي النســبة الصــادرة عــن جهــاز رســمي فلســطيني لأول مــرة، وهنــاك عــدة أســباب 

تجعــل المجتمــع الفلســطيني يتحفــظ أو يتحــرج عــن الحديــث عــن الاعتــداءات الجنســية التــي تتعــرض لهــا 

النســاء أو الفتيــات، وذلــك خوفــاًً مــن الوصمــة الاجتماعيــة وتقييــد الحقــوق والحريــات أكثــر، وفــي نهايــة 

المطــاف تكــون النســاء هــنّّ الملامــات علــى أي جــرم يرتكــب بحقهــا.

فــي المقابــل وثــق الاتحــاد العــام لنقابــات عمــال فلســطين 310 حــالات عنــف وتحــرش جنســي، بينهــا 3 

اعتــداءات جنســية كاملــة فــي أماكــن العمــل بالقطــاع الخــاص خــال عامــي 2020 – 2021 ووفقــا للاتحــاد 
فــإن 45% مــن هــذه الحــالات كان مرتكبوهــا أربــاب ورؤســاء عمــل.4

التحرش الجنسي وفق اتفاقية رقم 190 والتوصية رقم :206

عرفــت اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن القضــاء علــى العنــف والتحــرش )الاتفاقيــة رقــم 190( 

العنــف والتحــرش علــى أنــه: “نطــاق مــن الســلوكيات والممارســات غيــر المقبولــة أو التهديــدات المرتبطــة 

بهــا، ســواء حدثــت مــرة واحــدة أو تكــررت، التــي تهــدف، تــؤدي، أو يحتمــل أن تــؤدي إلــى إلحــاق ضــرر 

جســدي، نفســي، جنســي، أو اقتصــادي، وتشــمل العنــف والتحــرش علــى أســاس النــوع الاجتماعــي “، 

ــم عمــل خــال مــن  ويتضمــن هــذا التنمــر والمضايقــة، وغيرهــا مــن الأمــور. وتقــر بحــق كل فــرد فــي عال

العنــف والتحــرش، بمــا فــي ذلــك العنــف والتحــرش علــى أســاس النــوع الاجتماعــي، موفــرة حمايــة واســعة 

ــة  ــر المنظــم، وفــي المناطــق الحضري ــى القطاعــن العــام والخــاص، والاقتصــاد المنظــم وغي ــق عل تنطب

ــة”. والريفي

والتحــرش فــي عالــم العمــل، وتحمــي الاتفاقيــة العمال/العامــات والأشــخاص الآخريــن فــي عالــم العمــل. 

3   الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح العنف في المجتمع الفلسطيني لعام 2019، تموز 2022، ص .33-20

4   تحقيـق لــ أمـان ومركـز المـرأة بعنـوان “العنـف المسـتور..” التحـرش الجنسـي في أماكـن العمـل قـد يرقـى لــ جريمة فسـاد، صـادر بتاريخ .2022/02/14
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ويشــمل ذلــك العاملين/العامــات علــى النحــو المحــدد فــي القوانــن والممارســات الوطنيــة، والذيــن 

يعملــون بصفــة عامــة بغــض النظــر عــن أوضاعهــم التعاقديــة، والأشــخاص تحــت التدريــب فــي العمــل، 

عــن عمــل،  والباحثين/الباحثــات  اُُنهيــت خدماتهــم، والمتطوعين/المتطوعــات،  والعمال/العامــات ممــن 

والمتقدمين/المتقدمــات إلــى وظائــف، والأفــراد الذيــن يمارســون ســلطة، واجبــات، أو مســؤوليات 

صاحب/صاحبــة العمــل.

 التحرش الجنسي في التشريعات المحلية والسياسات:

عــرف جهــاز الإحصــاء المركــزي للعنــف الجنســي شــاملًاً للتحــرش الجنســي علــى أنــه: فعــل اجرامــي يتــم 

مــن خلالــه اســتخدام الســلوك الجنســي لتنفيــذ الاعتــداء الجنســي بالقــوة رغــم إرادة الطــرف الآخــر، وهــو 

انتهــاك لحقــوق الانســان، إذ يمــارس العنــف الجنســي عــن طريــق التحــرش الجنســي والاغتصــاب، وكذلــك 

ــا، وهتــك العــرض،  ــار المــرأة علــى العمــل فــي الزن ــة، التقــاط صــور فاضحــة، واجب عــرض للأفــام الإباحي

ــة  واســتخدام أســاليب مؤذيــة وعنيفــة، فيمــا يســتخدم هــذا النــوع مــن العنــف بهــدف اســتغلال الضحي
واســتخدام القــوة والســيطرة علــى الضحيــة والتــي تتمثــل فــي المــرأة مــن قبــل المعتــدي الرجــل.5

قانــون العقوبــات الفلســطيني رقــم ) 16 ( لســنة 1960 يغيــب إيــراد تعريــف جريمــة التحــرش الجنســي 

مــن الجرائــم المنصــوص عليهــا، انمــا أشــار إلــى أفعــال جنســية توصــف بجرائــم جنســية أخــرى، كجريمــة 

الاغــواء، والمداعبــة المنافيــة للحيــاء، وكذلــك عــرض الأعمــال أو توجيــه الــكلام المنافــي للحيــاء، والتــي 

يتعامــل معهــا المشــرع يســتوجب البعــض منهــا عقوبــة الحبــس بالرغــم أن خطورتهــا، كذلــك الحــال يتعامــل 

القاضــي المطبــق للنــص علــى أنهــا أفعــال تســتوجب العقوبــة المخفضــة.

هــذا يعنــي أن المشــرع قــد تهــاون فــي التعامــل مــع الاعتــداءات الجنســية التــي تتعــرض لهــا النســا، وذلــك 

بفعــل الســياق الاجتماعــي الــذي يعمــل بالأصــل علــى تغطيــة الجريمــة وعــدم الإفصــاح عنهــا تحــت ذريعــة 

المحافظــة علــى نفســها وســمعتها وليــس ربــط الاعتــداءات الجنســية بانعــدام الرضــا فحســب بــل بانعــدام 

الإرادة فــي المقاومــة والافصــاح لمعرفتهــا مســبقاًً بعــدم انصافهــا مجتمعيــاًً وتشــريعياًً بخلــو الأخيــرة مــن 

نــص تجريــم التحــرش الجنســي.

قانــون العمــل الفلســطيني واللوائــح التنظيميــة الخاصــة وقانــون الخدمــة المدنيــة ومدونــة ســلوك 

الموظفــن.

ــى  ــن لا تتضمــن الإشــارة إل ــن أو العامل ــة العمــل ســواء الموظفــن الحكومي التشــريعات ذات علاقــة بيئ

التحــرش الجنســي كجريمــة، كمــا لــم تتضمــن مدونــة الســلوك اعتبــار التحــرش الجنســي علــى أنــه ســلوك 

منبــوذ يســتدعِِ عقــاب مرتكبــه.

5   الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح العنف في المجتمع الفلسطيني لعام 2019، تموز 2022، ص.22
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فيمــا أشــارت مسّّــودة قانــون حمايــة الأســرة لعــام 2021 إلــى العنــف التحــرش الجنســي وعرفتــه: كل 

ــكلام أو الملامســة أو ممارســة أفعــال أو إشــارات مــن شــأنها  ــه ال ــر تكــون مــن خــال توجي مضايقــة للغي

أن تنــال مــن كرامــة الضحيــة أو تخــدش حيائهــا أو تنــال مــن خصوصيتهــا أو مشــاعرها بهــدف حملهــا علــى 

الاســتجابة لرغبــات مرتكــب العنــف الجنســي، أو رغبــات غيــره الجنســية أو ممارســة ضغــوط عليهــا لإضعــاف 
ارادتهــا لمنعهــا مــن التصــدي لتلــك الرغبــات.6

الخاتمــــة تتمثــــل في معيقــــات تجــــريم التحــــرش الجنســــي في التشــــريعات 
ــيات الداخليــة: والسياســ

غيـاب نـص تشـريعي يجـرم التحـرش الجنسـي كجريمـة يفـرض لـه عقوبـة السـجن أو الغرامـة الماليـة .1	

أو كلتـا العقوبتـين.

التعامـل مـع الاعتـداءات الجنسـية الواقعـة علـى النسـاء هـي اعتـداءات سـريّة واجـب التسـتر عليهـا .2	

وتغطيتهـا تحـت غطـاء مجتمعـي.

غيــاب ثقافــة التبليــغ عــن الجرائــم الواقعــة عــن النســاء عامــةً، وجرائــم الاعتــداءات الجنســية .3	

خاصــةً، فالتبليــغ هــو ثقافــة ومســئولية مجتمعيــة.

الخــوف مــن فقــدان العمــل وعــدم إيجــاد بديــل في ظــل تفشــي حالــة البطالــة في صفــوف .4	

الشــباب وكذلــك غــاء المعيشــة.

الخوف من الوصمة المجتمعية التي تلصق بالمجني عليها..5	

التوصيات:

• توصية للمؤسسات المجتمع المدني	

نشــر الوعــي الداخلــي حــول مفهــوم التحــرش الجنســي والأفعــال التــي تدخــل ضمــن نطــاق .1	

تعريــف الاعتــداء الجنســي كمــا أشــارنا مســبقاً.

اعــداد مدونــة ســلوst خاصــة بالعاملـين والعامــات والممولـين والزائريــن يحظــر فيهــا التحــرش أو .2	

الاعتــداءات الجنســية، وبالتزامهــم بمدونــة الســلوst الخاصــة بالمؤسســة.

مطالبـة الحكومـة الفلسـطيني تبنـي اتفاقيـة رقـم 190 لضمـان بيئـة عمـل آمنـة، والمطالبـة .3	

بتعديـل قانـون العمـل شـاماً لتعريـف التحـرش الجنسـي.

6   المادة )1( من مسّّودة قانون حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020.
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بـذل العنايـة في التثقيـف المجتمعـي إزاء الاعتـداءات الجنسـية التـي تتعـرض لهـا النسـاء هـي .4	

سـلوst منبـوذ ويتوجـب إيقافـه وفضـح المتحـرش.

توصية لمجلس الوزراء )كبديل عن المجلس التشريعي في الوقت الحالي(.5	

اعــداد دراســة مســحية حــول مــدى خلــو بيئــة العمــل مــن الاعتــداءات الجنســية في عالــم العمــل .6	

الــذي يخضــع صاحيــة تفتيشــه والرقابــة عليــه لــوزارة العمــل.

تعديــل قانــون العمــل الفلســطيني بمــا يضمــن بيئــة عمــل تلبــي احتياجــات النــوع الاجتماعــي .7	

وتتــاءم مــع المواثيــق الدوليّــة.

تفعيـل عمـل المرصـد الوطنـي الخـاص برصـد الاعتـداءات الواقعـة علـى النسـاء، علـى أن تكـون .8	

شـاملة لاعتـداءات الجنسـية الواقعـة علـى النسـاء في بيئـة العمـل، وإصـدار بيانـات سـنوية تبـين 

الواقـع.

•  توصية لشركات التأمين	

النـص في بوليصـة التأمـين فيمـا يخـص حـوادث العمـل علـى تعويـض بـدل تضـرر عـن ارتـكاب 

جريمـة التحـرش في العمـل حـال اثباتـه أو صـدور حكـم قضائـي يفيـد بذلـك، ويشـمل التعويـض 

الضـرر النفسـي والجسـمي وكذلـك اسـتحقاق بـدل ضـرر كتعويـض عـن فقـدان الأجـر.

• توصية لمؤسسات الإعلامية	

اعداد نشرات توعوية تشمل صور وفيديو حول جريمة التحرش الجنسي وذلك بهدف انتاج معرفة .1	

إعلامية حول حالات التحرش وطرق التبليغ عنها.

اعداد تقارير استقصائية عن حالات التحرش الجنسي في بيئة العمل الفلسطيني أو عن الاستغلال .2	

الجنسي للنساء العامات في المستوطنات الإسرائيلية.

•  توصية لاتحاد نقابات عمال فلسطين	

اعداد وتنظيم اتفاقيات عمل جماعية تمنع وتجرم العنف والتحرش في أماكن العمل يسبقها برامج 

توعوية وتدريبية لإيجاد بيئة خالية من العنف في عالم العمل لجميع النقابات المنطوية تحت مظلة 

الاتحاد.
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مشروع قانون حماية الأسرة من العنف بين المد
والجزر منذ ما يزيد عن عشر سنوات

إعداد المحامية روان ابو غزة

المقدمة:

العنــف ضــد النســاء فــي المنطقــة العربيــة، والتــي تضــم عــدد مــن المؤسســات النسّّــوية الحقوقيــة مــن 

ّـة لمشــروع  ــة فــي فلســطين بصياغــة مسّّــودة أولي� ــدأت المؤسســات النسّّــوية الحقوقي فلســطين، فب

قانــون يجــرم العنــف الأســري فــي 2004 ، وبقــي العمــل عليــه حتــى تاريخــه.

ــراره،  ــة للإســراع فــي إق ــب الآني ــة الأســرة والمطال ــون حماي ــة مســودة قان ــر أهــم الأســباب لصياغ تعتب

ــات وصــول  ــاب آلي ــف الأســري وغي ــو التشــريعات الفلســطينية والسياســات فــي الحــد مــن العن هــو خل

الضحايــا إلــى العدالــة وتمــك نــي النســاء مــن التبليــغ أو اعتبــار العنــف الأســري جريمــة يســتدعِِ العقوبــة، 

إذ شــهد فــي الســنوات الأخيــرة ارتفاعــاًً فــي معــدل جرائــم القتــل ضــد النســاء، عمــل مركــز المــرأة للإرشــاد 

ــا أو  ــم به ــي يســتطيع العل ــالات الت ــى الح ــاءًً عل ــدة بن ــا لســنوات ع ــى توثيقه ــي والاجتماعــي عل القانون

الإبلاغ عنهــا فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.، إذ خلال )2007 - 2010( رصــد 29 حالــة قتــل هــذا بالإضافــة 

إلــى 9 حــالات انتحــار، وب نــي عــام )2011 - 2012( رصــد 11 حالــة قتــل و 7 حــالات انتحــار، وب نــي عامــي 

)2014 - 2015( بلغــت حــالات القتــل 42 حالــة، وب نــي عامــي )2016 - 2018( وصلــت إلــى 76 حالــة وفــي 

عــام 2017 وصلــت إلــى 29 حالــة وفــي 2018 إلــى 24 حالــة، وفــي عــام 2019 وصلــت حــالات القتــل إلــى 

21 حالــة والــذروة كانــت فــي 2020 إذ وصلــت إلــى 37 حالــة.

وبالتدقيــق فــي عامــي 2019 - 2020 حــول مــن المتســبب فــي قتلهــنّّ، أشــار تقريــر مركــز المــرأة أن نســبة 

ــه الأخ الشــقيق بنســبة %15  ــم يلي ــى 23% ث ــت إل ــم وصل ــل النســاء، إذ بنســبة 27% ث الأب فــي مقت

، وآخــرون كــزوج الأخــت أو الابــن أو ابــن الأخ أو الخطيــب. هــذه الأرقــام تأتــي فــي بيئــة خصبــة للازديــاد 

ــذي يتهــاون  ــال الإصلاح ال ــح وفــق نظــام العشــائر ورج ــي والصل ــق الجزائ ــي واســقاط الح ــح الجزائ كالصل

فــي قضايــا النســاء، هــذا بالإضافــة إلــى خلــو الثقافــة المجتمعيــة والقانونيــة مــن معالجــة العنــف بــادئ 

ذي بــدء، وهــذا مــا تطرقــت إليــه مســودة قانــون حمايــة الأســرة مــن تدابيــر وقائيــة لوقــوع جرائــم العنــف 

الأســري.

أهمية الورقة:

تأتــي هــذه الورقــة لبيــان أهميــة المطالبــة بإقــرار مشــروع قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف مقارنــةًً مــع 
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ــة العنــف الأســري العــام والنســاء خاصــةًً، كذلــك التطــرق إلــى مكنونــات المشــروع وربطهــا مــع حالــة  حال

العنــف الأســري فــي فلســطين، هــذا بالإضافــة إلــى تكويــن معرفــة حــول النبــذة التاريخيــة لتأســيس 

مشــروع قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف.

إشكالية الورقة:

تتمحــور إشــكالية الورقــة حــول غيــاب المجلــس التشــريعي المنتخــب وكذلــك غيــاب الإرادة السياســية 

لإقــرار مشــروع قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف، هــذا بالإضافــة إلــى ضعــف معرفــة العامــة بمكنونــات 

المشــروع، الأمــر الــذي كــوّّن حــملات مضــادة ضــد المشــروع وضــد المدافعــات والمدافعيــن عــن حقــوق 

الانـسـان.

ــات  ــة الأســرة مــن العنــف، ومكون ــون حماي ــة لمشــروع قان ــذة التاريخي ســتتناول فــي الورقــة حــول النب

ــة الأســرة مــن العنــف وأهــم المخرجــات. ــون حماي مشــروع قان

أولًاً: النبذة التاريخية لمشروع قانون حماية الأسرة من العنف

ــف “، إذ شــملت  ــة الأســرة مــن العن ــون حماي ــي قان ــو تبن ــه “نح ــق علي ــرة فــي مؤتمــر أطل تمخــض الفك

المســودة آنــذاك علــى 35 نــص قانونــي شــملت الأحــكام العامــة علــى تعريــف للمصطلحــات إذ عرفــت 

)الأســرة، الطفــل، العنــف، الحمايــة، الأمــر الاحتــرازي الغيابــي، أمــر الحمايــة، أمــر خدمــة المجتمــع، مرشــد/ة 

حمايــة الأســرة، المحكمــة المختصــة: محكمــة الأســرة(، ثــم آليــات التبليــغ )تكونــت مــن ثمانيــة نصــوص 

فحواهــا حــول حــق كل فــرد مــن أفــراد الأســرة بتقديــم طلــب أمــر حماية من المحكمــة المختصة، ومســئولية 

مقدمــي الخدمــات الاجتماعيــة والنفســية والقانونيــة والطبيــة ومرشــدي الحمايــة إزاء حمايــة الأفــراد مــن 

ــة  ــر عقوب ــة مــع ذك ــة الاجتماعي ــغ جهــات الاختصــاص بذلــك كالشــرطة ووزارة التنمي العنــف الأســري وتبلي

ــراءات  ــم الإج ــة الأســرة(، ث ــر مرشــد حماي ــال تخلفهــم أو تقاعســهم عــن الابلاغ، مشــتملات تقري فــي ح

القضائيــة )شــملت علــى ثلاثــة عشــر مــادة تمركــزت حــول اصــدار أمــر احتــرازي غيابــي أي فــي حــال تعــذر 

المعتــدى عليــه/ا المثــول حضوريــاًً للمحكمــة المختصــة لوجــود خطــر يهــدد حياتــه، فيكــون الأمــر بعــدم 

التعــرض فــي الوقــت الأنــي والمســتقبل للمعتــدي عليــه/ا أو عــدم معارضتــه/ا مــن اســتخدام المســكن 

او التصــرف فــي الممتلــكات، وفــي حــال كان الاعتــداء جنســي فإنــه يصــدر أمــر احتــرازي غيابــي فــي 

ــة  ــزام المعتــدي علــى مغــادرة المنــزل، وفــي حال ــر ومنهــا: ال مــدة أقصاهــا 24 ســاعة وينــص علــى تدابي

التعــذر ينقــل المعتــدي عليــه/ا إلــى دار رعايــة، العمــل علــى تبصيــر المعتــدى عليــه/ا فيمــا يخــص الإجــراءات 

القانونيــة مــن حيــث الشــق الجزائــي أو المدنــي أو الشــرعي، اصــدار أمــر الحمايــة يكــون فــي حالــة التعــرض 
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للاعتــداء الجســدي والجنســي وحبــس حريــات وحرمــان المعتــدي عليــه/ا مــن الحاجــات الأساســية. ويشــبه 

ــرت  ــى اعتب ــوز تمديدهــا مت ــة أشــهر ويج ــرازي فــي مشــتملاته والمــدة أي ثلاث ــر الاحت ــة للأم ــر الحماي أم

المحكمــة المختصــة فيــه مصلحــة، كمــا تضمنــت نصوصــاًً تخــص مرشــدو حمايــة الأســرة، إذ تعمــل وزارة 

التنميــة الاجتماعيــة علــى نشــأة دائــرة حمايــة الأســرة وتضــم فيهــا عــدداًً مــن مرشــدي الحمايــة متمتــع نــي 

بصفــة الضابــط القضائــي بعــد أداءه اليــم نــي القانونيــة علــى مهامــه أي لــه التدخــل الوقائــي والعلاجــي 

فــي حــالات العنــف الأســري ويكــون التدخــل بالاســتماع إلــى أقوالهــم وردودهــم واعــداد تقريــر حــول حالــة 

الاعتــداء، فــي ح نــي يغــرم كل مــن يعرقــل عمــل مرشــدي الحمايــة وفــق مــا نــص عليــه قانــون العقوبــات 

المطبــق فــي بــاب جرائــم الاعتــداء علــى موظــف عــام أثنــاء تأديــة مهامــه الوظيفية(.امــا صلاحيــات محكمــة 

ــة الأســرة وقــاضٍٍ  ــد أن المحكمــة تتكــون مــن مرشــد حماي شــؤون الأســرة فشــملت عشــر نصــوص تفي

منفــرد يختصــون فــي النظــر فــي المنازعــات التــي تتعلــق بالأســرة. وتختــص هــذه المحكمــة بإصــدار أمــر 

احتــرازي وأمــر الحمايــة، وللمحكمــة صلاحيــة اعفــاء المعتــدي عليــه/ا مــن المثــول أمامهــا، ويكــون الحكــم 

مشــمولًاً بالنفــاذ المعجــل ويخضــع لدرجــات التقاضــي(. وأخيــراًً نجــد الأحــكام الختاميــة والتــي تطرقــت إلــى 

بيــان طبيعــة أمــر الحمايــة كونــه يشــكل حــل مؤقــت لحمايــة الضحيــة والحفــاظ علــى الأســرة، كمــا تكــون 

المحاكــم النظاميــة ملزمــة بإحالــة الملفــات ذات العلاقــة بالأســرة إلــى محكمــة شــؤون الأســرة، وينشــر هذا 

القانــون فــي الجريــدة الرســمية ويعمــل بــه بعــد مــرور ثلاث نــي يــوم مــن تاريــخ نشــره” خــرج مؤتمــر “نحــو 

تبنــي قانــون حمايــة الأســرة “ بتوصيــات عــدة، منهــا تبنــي وزارة شــؤون المــرأة مسّّــودة قانــون حمايــة 

الأســرة ووضعهــا فــي خططهــا الاســتراتيجية والعمــل مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي لصياغــة القانــون 

والتوافــق علــى اقــراره ونشــر مسّّــودة قانــون حمايــة الأســرة لعرضــه للنقــاش المجتمعــي. علــى أثــر ذلــك 

تبنــت وزارة شــؤون المــرأة فــي خطتهــا الاســتراتيجية لتعزيــز المســاواة والعدالــة ب نــي الجنــس نــي لعــام 

2001 - 2013 ، مجموعــة مــن الأهــداف منهــا تخفيــض نســبة العنــف الموجــه ضــد النســاء وحمايتهــنََ مــن 

أشــكال العنــف الأســري كافــة مــن خلال العمــل علــى إقــرار قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف، وبتنســيب 

مــن وزيــرة شــؤون المــرأة ليكــون تطبيــق الهــدف الاســتراتيجي علــى مســتوى حكومــي، بموجبهــا صُُــدر 

فــي عــام 2008 قــرار مــن المجلــس الــوزاري الفلســطيني بتشــكيل اللجنــة الوطنيــة لمناهضــة العنــف ضــد 

ــة  ــة آلي المــرأة ومــن مســؤوليتها اعــداد اســتراتيجية لمناهضــة العنــف ضــد النســاء والعمــل علــى مراقب

تطبيقهــا. ومــن أهــم مهــام اللجنــة هــي اقتــراح وتعديــل وتحديــث التشــريعات الخاصــة بحمايــة المــرأة مــن 

العنــف بكافــة أشــكاله، والعمــل علــى تنفيــذ مــا ورد فــي المواثيــق الدوليــة الخاصــة بالعنــف ضــد المــرأة 

فــي التشــريعات والإجــراءات الوطنيــة. قدمــت وزارة شــؤون المــرأة مقتــرح مشــروع القانــون وقدمتــه 

لرئاســة الــوزراء فــي 2012 ، وأدرج علــى أعمــال الحكومــة فــي 2013 وتقــرر إحالتــه للــوزارات كافــة لوضــع 

الملاحظــات عليــه.
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صــدر قــرار مجلــس وزراء فــي عــام 2017 بتشــكيل لجنــة مواءمــة التشــريعات مــع المعاهــدات والمواثيــق 

الدوليــة يترأســها وزيــر العــدل و 14 عضــو يمثلــون مؤسســات رســمية ومؤسســات المجتمــع مدنــي 

بــدأت العمــل علــى تعديــل وتوحيــد قانــون العقوبــات الفلســطيني ومشــروع قانــون الأحــوال الشــخصية 

ومشــروع قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف، إذ عبــر وزيــر العــدل عــن أنهــم شــارفوا علــى انهاءهــا لرفعهــا 

للرئيــس وذلــك لحمايــة الحقــوق والحريــات داخــل الأســرة.

والجديــر ذكــره أن الحكومــة الســابعة عشــر برئاســة رامــي الحمــد للــه دعمــت المسّّــودة وعملــت علــى العديــد 

ــون عصــري يحــد مــن العنــف، ففــي 2018/12/27 أقــر  ــر عــن رغبتهــا فــي ســن قان مــن الخطــوات للتعبي

مجلــس الــوزراء بالقــراءات الــثلاث للمسّّــودة ونُُسّّــب للرئيــس لإقــراره الا أنــه أعيــدت أوراقــه بحجــة أن 

حكومــة الحمــد للــه هــي حكومــة تســيير أعمــال بالتالــي لا يحــق لهــا إحالــة مشــاريع قــوان نــي.

فــي نهايــة عــام 2019 بــدأت حملــة تشــويه لمسّّــودة قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف مــن عــدة أطــراف، 

كبعــض مــن المحــام نــي والمحاميــات بالمزامنــة مــع الموقــف الســلبي لنقيــب المحــام نــي الفلســطينيين، 

ــط  ــز ضــد المــرأة، ورب ــة القضــاء ضــد أشــكال التميي ــة والعشــائر إزاء اتفاقي ــزاب الديني وغيرهــم مــن الأح

ــة،  ــة مــع الاتفاقي ــب لمواءمــة التشــريعات الداخلي ــار أنهــا مطل ــى اعتب ــة “ســيداو “ عل المسّّــودة باتفاقي

ــر  ــذي لا يعب ــة، ال ــب تتنافــى مــع الشــريعة الإسلامي ــر أممــي حقوقــي حــول مطال مســتغلين نشــر تقري

الا عــن آراء وآمــال شــخصية وبعيــدة كل البعــد عــن الاتفاقيــة، هــذا مــع تزامــن حــملات تدعــو إلــى تكفيــر 

ــة وســكوت الســلطة الفلســطينية عــن هــذه الانتهــاكات بحــق  ــادي بهــذه المسّّــودة والاتفاقي كل مــن ين

مدافعــي ومدافعــات حقــوق الانســان.

تــرى الباحثــة أن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة نتــاج جهــود دوليــة وخرجــت للعلــن 

فــي 1979 ، وصادقــت فلســطين عليهــا فــي عــام 2009 وانضمــت إليهــا فــي 2014 ، فــي المقابــل 

المسّّــودة عملــت عليهــا المؤسســات كمــا ذكــرت ســابقاًً فــي 2004 أي قبــل المصادقــة والانضمــام، 

العنــف الأســري  حــالات  الحفــاظ علــى تماســك الأســرة وتقليــل  والمســودة أهدافهــا واضحــة جلهــا 

ــر لحقــوق انســان- نســاء وإجــراءات  ــة هــي ذك ــرة جريمــة بحــق أفــراد الأســرة، أمــا الاتفاقي ــار الأخي والاعتب

عمليــة لتطبيقهــا، ورأي الباحثــة يتوافــق مــع رأي وكيــل وزارة التنميــة الاجتماعيــة الــذي خــرج للتعبيــر بعــد 

توجيــه أصابــع الاتهــام بتدميــر الأســرة للــوزارة كونهــا التــي تتــرأس عمليــة صياغــة والضغــط لإقرارهــا، كمــا 

وعبــرت الهيئــة المســتقلة عــن رفضهــا لدعــوات التكفيــر والتهديــد بإثبــات الــردة عــن الديــن الإسلامــي عبــر 

القضــاء الشــرعي، هــذا يعنــي أن الاتفاقيــة والمسّّــودة يختلفــان فــي المضمــون علــى اعتبــار أن الاتفاقية 

هــي نصــت علــى جملــة مــن حقــوق الانســان التــي يتوجــب تمتــع النســاء بهــا، فــي حيــن المسّّــودة نصــت 

علــى العنــف الأســري وآليــة التعامــل معــه، فــي المقابــل اتفقتــا حــول آليــة حصــول النســاء علــى الأمــن 

الأســري، ولكــن التيــارات المختلفــة اســتغلت الاتفاقيــة لتعبــر عــن رفضهــا المطلــق للاتفاقيــة والمسّّــودة، 
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ولإخمــاد الأصــوات الحقوقيــة النسّّــوية فــي عــدم تحقيــق مطالبهــا كــون أن مطالــب الأخيــرة مخالفــة للديــن 

الإسلامــي علــى حــد قولهــم.

ــي  ــا مــن مؤسســات المجتمــع المدن ــال التعــديلات عليه ــودة بعــد ادخ ــو 2020 عرضــت المسّّ ــخ ماي بتاري

والأحــزاب السياســية لمجلــس الــوزراء وجــرى التوافــق عليهــا وطنيــاًً، الا أنــه وبتاريــخ نوفمبــر 2021 تفاجــأت 

ــة النسّّــوية ممثلــة بالاتحــاد العــام للمــرأة الفلســطينية ومنتــدى مناهضــة العنــف  المؤسســات الحقوقي

ضــد المــرأة ، بتعــديلات صــادرة عــن مجلــس الــوزراء بعــد الانتهــاء مــن القــراءة الثانيــة علــى مســودة قانــون 

حمايــة الأســرة مــن العنــف لســنة 2020 ، أهمهــا إزالــة تعريــف التمييــز والعقوبــة المقــررة عليــه بحجــة 

ــات،  ــر العقوب ــة الاختصــاص فــي ذك ــات الفلســطيني لعــام 2011 هــي صاحب ــون العقوب أن مســودة قان

هــذا يعنــي وبعــد المقاربــة مــا بيــن مسّّــودة قانــون حمايــة الأســرة بعــد القــراءة الثانيــة ومســودة قانــون 

العقوبــات، نجــد أن طرحهــم فــي غيــر محلــه، كونهــا ليســت المــادة الوحيــدة التــي يوجــد فيهــا عقوبــة 

وغيــر مكــررة فــي المســودتين، والتعديــل جــاء اســتجابة لمعارضــي إقــرار مســودة قانــون حمايــة الأســرة 

ــاع القــرار لإقرارهــا ولكــن  ــاع بعــض صّّن ــز ضــد المــرأة واقتن ــع أشــكال التميي ــة القضــاء علــى جمي واتفاقي

دون ذكــر جريمــة التمييــز والتــي يعتبرونهــا كنــوع مــن تدابيــر المواءمــة للاتفاقيــة فــي ظــل رفضهــم لهــا.

تأتــي مسّّــودة قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف فــي ظــل ســياق أيديولوجــي يدعــم فكــرة إذعــان العلاقــة 

ب نــي الجنــس نــي، إذ يعتبــر الســلطة الأبوّّيــة هــي نتــاج طبيعــي بــل نابــع عــن فقــه إسلامــي يتوجــب 

اتباعــه، وهــذا الســياق أنتــج ممارســات وسياســات وتشــريعات تمييّّزيــة بحــق النســاء، علــى اعتبــار أن 

ّـز هــو التنشــئة الاجتماعيــة، فلابــد مــن تعريــف التمييــز وتجريمــه والاشــارة فــي التشــريعات  أســاس التميي�

ــاًً، كتجريــم العنــف الأســري والاغتصــاب الزوجــي والعنــف  الفلســطينية إلــى كل مــا هــو محظــور اجتماعي

الاقتصــادي والتحــرش الجنســي وغيرهــا مــا شــملته المســودة.

مــن جانــب آخــر وفــي ظــل ســعي أصحــاب العلاقــة لإقــرار تشــريع رادع )مســودة قانــون العقوبــات لســنة 

2012( وتشــريع يجــرم العنــف الأســري )مســودة قانــون حمايــة الأســرة رقــم( )لســنة 2020(، علــى تغييــر 

المنظومــة المجتمعيــة، الا أن ذلــك غيــر كافــي، وعلــى الرغــم أهميــة التشــريعات الرادعــة الا أن وحــده لــن 

يــأتِِ بســدى بــل لا بــد مــن العمــل علــى تغييــر العقــول المجتمعيــة وانشــاء ســياق إيدلوجيــا يحتــرم حقــوق 

والتزامــات كلا الجنــس نــي ثــم وضــع العقوبــات العادلــة عليهمــا وتطبيقهــا دون تمييــز يذكــر.

وبمقارنــة المســودتين فــي ظــل الســعي لتعديلهمــا وإقرارهمــا، وذلــك لهــدف واحــد هــو تجريــم حــالات 

العنــف الأســري والتــي يكــون عــادةًً فيهــا بســبب إذعــان طــرف ضــد طــرف، لذلــك وبالتدقيــق فــي 

المســودتين نجــد أن مســودة قانــون العقوبــات تعاقــب مــن يعتــدي علــى حرمــة الحيــاة الخاصــة أو الشــأن 

العائلــي دون أن ينــص علــى اســتثناء منهــا حــالات العنــف الأســري علــى اعتبــار أن مــن يفــض النــزاع 
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الأســري لا يعتبــر معتــدي، كمــا أنــه يتعــارض مــع الإبلاغ عــن جرائــم العنــف الاســري أو تقديــم شــكوى تحــت 

حجــة أنهــا تغطــى تحــت مصطلــح أو قناعــة مجتمعيــة أســرار أســرية وبالتــي مســودة قانــون العقوبــات توفــر 

هــذا الغطــاء وتدعمــه بالعقوبــات.

نظمــت مســودة قانــون العقوبــات التمييــز كجريمــة ضمــن الجرائــم الماســة بالكرامــة البشــرية، إذ عرفتــه 

علــى: “أنــه كل تفرقــة ب نــي الأشــخاص الطبيعــي نــي بســبب الأصــل الوطنــي أو الأصــل الاجتماعــي 

ــرأي السياســي أو الانتمــاء  ــة أو الإعاقــة أو ال ــة الصحي ــة أو الحال ــة العائلي أو اللــون أو الجنــس أو الوضعي

النقابــي أو بســبب الانتمــاء أو عــدم الانتمــاء الحقيقــي أو المفتــرض لعــرق أو لأمــة أو لسلالــة أو لديــن 

ــة بســبب أصــل أعضائهــا أو بعــض أعضائهــا  مــع نــي، كمــا عرفــه كل تفرقــة ب نــي الأشــخاص المعنوي

أو جنســهم أو وضعيتهــم العائليــة أو حالتهــم الصحيــة أو إعاقتهــم أو آرائهــم السياســية أو أنشــطتهم 

النقابيــة أو بســبب انتمائهــم أو عــدم انتمائهــم الحقيقــي أو المفتــرض لعــرق أو لأمــة أو لسلالــة أو لديــن 

مــع نــي، ويعاقــب علــى التمييــز بالحبــس مــدة لا تزيــد علــى ســنتين وبغرامــة لا تجــاوز ألــف دينــار أو بإحــدى 

هــات نــي العقوبــت نــي”.

فيمــا عرفــت مســودة قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف رقــم )( لســنة 2020 مــا كانــت عليــه قبــل نوفمبــر 

2021 علــى أنــه: “ كل تفرقــة أو اســتبعاد أو تقييــد يمارســه أحــد أفــراد الأســرة علــى غيــره مــن أفرادهــا 

علــى أســاس الجنــس، ويكــون مــن آثــاره أو أغراضــه إهانــة أو إنــكار أو إجحــاف بحقــوق الانســان والحريــات 

الأساســية فــي المياديــن السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة.

تــرى الباحثــة أن التعريــف الــذي أشــارته إليــه مســودة قانــون حمايــة الأســرة هــو الأقــرب لتجريــم التمييــز بين 

الجنــس نــي داخــل الأســرة باعتبارهــا النــواة الأساســية لبنــاء المســار المجتمعــي، إذ أشــار التعريــف إلــى 

تجريــم التمييــز المــؤدي إلــى دنــو مكانــة النســاء فــي الأصعــدة كافــة والتــي ســببها النظــام الأبــوي، أمــا 

مســودة قانــون العقوبــات فقــد أشــارت إلــى التمييــز ب نــي الجنــس نــي إشــارة خجولــة، علــى عكــس مــا 

أشــارته إليــه فــي الانتمــاء السياســي فقــط أكــدت عليــه أكثــر مــن مــرة تــارة ب نــي الأشــخاص الطبيعــي 

نــي وتــارةًً أخــرى ب نــي الأشــخاص المعنــوي بالرغــم مــن أهميتــه، الأمــر الــذي عكــس علــى طبيعــة العقوبــة 

ــة الحبــس  ــة الحبــس كمــا أشــرنا ســابقاًً إلــى عقوب ــات تصــل عقوب ــون العقوب بينهمــا ففــي مســودة قان

لســنتين وغرامــة ماليــة لا تتجــاوز ألــف دينــار، أمــا مســودة قانــون حمايــة الأســرة عقوبــة الحبــس مــدة 

لا تقــل عــن ثلاثــة أشــهر أو بغرامــة لا تقــل عــن خمســمائة دينــار أردنــي ولا تزيــد عــن ألــف دينــار أردنــي 

أو بكلتــا العقوبــت نــي. بالتالــي تــرى الباحثــة أن التعديــل الأخيــر )القــراءة الثانيــة فــي مجلــس الــوزراء 

الفلســطيني- مشــروع قــرار بقانــون بشــأن حمايــة الأســرة مــن العنــف رقــم )( لعــام 2021 ( علــى مســودة 

قانــون حمايــة الأســرة مــن العنــف بإزالــة تعريــف التمييــز وجريمتــه ووضعــه فــي مســودة قانــون العقوبــات 

ــي الجنــس نــي هــو  ــز ب ن ــر التميي ــر موفــق، إذ يعتب ــل غي الفلســطيني رقــم )( لســنة 2012 ، هــو تعدي
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النافــذة لحرمــان النســاء مــن حقوقهــا الإنســانية وخلــق جرائــم بحقهــا، كمــا أنهــا مــن الممكــن أن تخلــق بحــق 

غيرهــا ذات الجريمــة التــي كانــت ضحيتهــا يومــاًً مــا، فعــل ســبيل المثــال العنــف الاقتصــادي )حرمــان النســاء 

مــن الميــراث أو تســجيل عقــار باســمها( هــو ســببه النظــام الأبــوّّي الــذي يؤيــد تســجيل الممتلــكات كافــة 

باســم الرجــل واكتفــاء المــرأة بالتضحيــة لتنــال الرضــا المجتمعــي، فــذات الأمــر تفعلــه وتؤيــده حينمــا يتــزوج 

ابنهــا بامــرأة عاملــة مســاهمة فــي بيــت الزوجيــة ترفــض تســجيل العقــار باســمها بحجــة أنهــا لــم تفعــل ذات 

الشــيء.

ــر عــن رفضهــا لمــا جــاء فــي  ــوزراء تعب ــة النسّّــوية رئاســة ال ــل خاطبــت المؤسســات الحقوقي فــي المقاب

القــراءة الثانيــة مــن المسّّــودة، أكــدنّّ حــول أهميــة الاعتــراف أن العنــف ضــد النســاء هــو شــكل مــن أشــكال 

التمييــز ولا بــد أن تشــير المسّّــودة إلــى تعريــف التمييــز كمــا جــاء فــي اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع اشــكال 

التمييــز والالتــزام بالمسّّــودة المتفــق عليهــا وطنيــاًً.

ثانياًً: مكونات مشروع قانون حماية الأسرة من العنف

شــملت المسّّــودة علــى ) 52 ( نــص قانونــي، إذ اعتمــدت الباحثــة المسّّــودة بقراءتهــا الأولــى وهــي 

المسّّــودة المتوافــق عليهــا وطنيــاًً والمســمى مشــروع قــرار بقانــون بشــأن حمايــة الأســرة رقــم )( لعــام 

ــي: ــى الآت 2020 ، وشــملت عل

تطرقت المسّودة إلى تعريفات لم يرد ذكرها في التشريعات الفلسطينية، كتعريف الأسرة والبيت .1	

الأسري والعنف الأسري والعنف الجسدي والتحرش الجنسي والعنف النفسي والعنف الاقتصادي 

وكذلك التمييز.7 

خصصت الأشخاص المخاطب ني على تطبيق وانفاذ القانون: الإدارة المختصة في وازرة التنمية .2	

الاجتماعية وتخصيص مرشد/ة حماية ووكيل/ة نيابة حماية الأسرة وقاضي/ة مختص/ة للنظر في 

 7 المادة ) 1( من مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 عرفت الآتي:
-  الأسرة على: “أفراد العائلة الذين تجمع بينهم رابطة الدم أو المصاهرة أو من في حكمهم، واعتبرت المادة ) 4( منه أنه السرة تشمل: الزوج والزوجة 

حال قيام العلاقة الزوجية، الأقارب بالدم حتى الدرجة الثالثة، الأقارب بالدم من الدرجة الرابعة شرط الإقامة بالبيت الأسري، الأقارب بالمصاهرة حتى الدرجة 
الثانية، الأقارب بالمصاهرة حتى الدرجة الثالثة بشرط الإقامة بالبيت الأسرى، كل من يرتبط بالأصرة برابطة كفالة أو تبني أو وصاية أو احتضان أو أسرة 

بديلة وفقاًً للتشريعات النافذة، كل من كانت تربطهم علاقة زوجية سابقة بشرط وجود أطفال، أو عنف ناتج عن الزواج السابق، تسري أحكام هذا القرار 
 بقانون على عمال وعامات المنازل والمكلفن بالرعاية والعناية المقيمن لدى الأسرة على وجه الدوام .”

 - البيت الأسري: “المسكن الذي يقيم فيه أفراد الأسرة ومرافقه وتوابعه الخدماتية.
- العنف الأسري: “ كل فعلٍٍ أو امتناع عن فعل يصدر عن أحد أفراد الأسرة على غيره من أفرادها، وينشأ أذي ماتدي أو نفسي، ويشمل إساءة المعاملة 

البدنية أو النفسية أو الجنسية أو الاستغلال الجنسي أو الاقتصادي أو السخرة، أو التهديد بهذه الأفعال، سواء وقع الفعل أو التهديد به داخل الأسري أو 
 خارجه .”

- العنف الجسدي: “ أي ضرب من ضروب الايذاء البدني والجنسي الذي يوقعه أحد أفراد الأسرى على غيره من أفرادها بغض النظر عن درجة جسامة 
 الفعل .” 

- التحرش الجنسي: “كل مضايقة للغير تكون من خال توجيه الكلام أو الملامسة أو ممارسة أفعال أو إشارات من شأنها أن تنال من كرامة الضحية، أو 
تخدش حيائها أو تنال من خصوصيتها أو مشاعرها، بهدف حملها على الاستجابة لرغبات مرتكب العنف الجنسي، أو رغبات غيره الجنسية أو ممارسة ضغوط 

 عليها لإضعاف ارادتها لمنعها من التصدي لتلك الرغبات .”
 - العنف النفسي: “توجيه ألفاظ بذيئة أو ممارسة التهديد أو الوعيد أو الذم أو الشتم أو الترهيب أو القذف أو التشهير أو تشويه السمعة .

-العنف الاقتصادي والسّّخرة: “المنع من العمل أو الاجبار عليه أو السيطرة على عوائده ومتحصلاته لتطال تلك السيطرة كذلك الأماك والحقوق الإرثية أو 
إخفاء النقود أو السيطرة على أي أموال منقولة أو غير منقولة مشتركة أو المنع من استخدامها أو التصرف فيها.
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قضايا الأسرة أو العنف الأسري.8

توضيح أطراف الشكوى أو الاعتداء المتمثل في الضحية والمتهم.3.9	

الهدف المنشود من القانون هو الحفاظ على النسيج الأسري الفلسطيني ووقاية أفراد الأسرة .4	

من العنف وضمان وصول ضحايا العنف الى العدالة وتأهيل ضحايا العنف نفسيا واجتماعيا وإعادة 
دمجهم في المجتمع ومعاقبة ومساءلة المعتدي بما يضمن إعادة دمجهم في المجتمع.10

مهام الوزارة المختصة لإنفاذ القانون )وزارة التنمية الاجتماعية(، إذ وضحت المسّودة مهام .5	

الوزارة لوضع سياسيات وطنية واستراتيجية من شِأنها القضاء على العنف الأسري، هذا تولي 

الوزارة اتخاذ التدابير الوقائية لحماية الأسرة من العنف كتطوير البرامج والسياسات العامة 

للوقاية من العنف، ومتابعة الاحصائيات المتعلقة بجرائم العنف الأسري واستهداف المناطق 

الأكثر تعرضاً للعنف، ونشر الوعي القانوني لدى أفراد الأسرة، إدراج برامج مقاومة العنف ضمن 

الخطط والتدخلات سواء كان بالمرافقة الضحية أو الكشف المبكر أو التوعية، وتدريب طاقم 

مؤهل للتعامل مع قضايا العنف الأسري وأخيراً تخصيص أرقام مجانية تعمل على مدار الساعة 

لضمان توفير الخدمات الاجتماعية والنفسية والصحية لضحايا العنف الأسري وإعادة دمجهم في 
المجتمع.11

 تحديد اختصاصات مرشد/ة الحماية:.6	

يتخصص مرشد الحماية في تلقى بلاغات وشكاوى من استقبال وتحويل المنتفعة الى أقرب مركز 

صحي وتقييم عوامل الأمان والخطورة من خلال فتح ملف واعداد تقرير اجتماعي خاص بالضحية 

شاملًاً: )اسم الضحية والمعتدي وعنوانهما وصفة مقدم البلاغ وتاريخ التبليغ ووقوع الحدث 

وتفاصيل الحدث، هذا بالإضافة إلى الوضع العام للأسرة( مع الالتزام بالسرية والخصوصية، 

ويختم التقرير بتوصية أو عدة توصيات وتكون: )إيجاد بيئة بديلة للضحية، اتخاذ تدابير علاجية 

للضحية والمعتدي، تقديم خدمات إرشاد نفسي للضحية أو لأسرتها، تقديم توصية للنيابة العامة 

بإصدار أمر الحماية للضحية، أو تقديم توصية للقاضي المختص بإصدار أمر خدمة المجتمع بحق 

 8 المادة ) 1( من مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 شملت على:
 - عرفت الإدارة المختصة: الإدارة العامة في الوزارة التي تقدم خدمات الاسناد والحماية والإرشاد الأسري

 -مركز الحماية: المركز الحكومي أو الأعلى الذي تعتمده الوزارة كماذ لتحقيق الأمن والحماية للضحية وادماجها بالمجتمع.
- مرشد الحماية: الموظف المعن في الإدارة المختصة والمكلف بمهمة تقييم حالة ومتابعة قضايا الأسرة وخدمات الاسناد والحماية والإرشاد الأسري 

 والادماج.
 - الشرطة: ادارة حماية الأسرة في مديرية الشرطة وأقسامها في كافة المحافظات والمكلفة بمتابعة قضايا العنف الأسري والأحداث

- القاضي المختص: القاضي أو محكمة الأسرة عند تشكيلها والمختصة بنظر جرائم العنف الأسري المحددة - نيابة حماية الأسرة: النيابة المختصة 
بالتحقيق بقضايا العنف الأسري.

9 عرفــت مــادة ) 1( مــن مسّّــودة قــرار بقانــون بشــأن حمايــة الأســرة مــن العنــف رقــم )( لعــام 2020 المتهــم علــى أنــه: كل شــخص ذكــراًً كان أو أنثــى تقــام 
عليــه دعــوى جزائيــة فــي إطــار العنــف الأســري، أمــا الضحيــة: كل شــخص ذكــراًً كان أو أنثــى وقــع عليــه العنــف الأســري وفقــاًً لأحــكام هــذا القانــون.

10 المادة ) 3( من مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

11 المادة ) 5( من مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .
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المعتدي، وتقديمه للجهات المختصة الرسمية: )الإدارة العليا في إدارة الحالة إما دائرة المرأة أو 
دائرة الطفولة(.12

تكــون مهمــة مرشــد الحمايــة عنــد تلقيــه الــبلاغ مقابلــة الضحيــة أو أفــراد الأســرة والاســتماع لأقوالهــم 

وتدوينهــا، وعنــد الانتقــال إلــى بيــت الأســرة )مــكان وقــوع الحــدث( ينتقــل بمفــرده أو مصطحبــاًً الشــرطة 

إن لــزم الأمــر، ويمكــن أن يقــرر مرشــد الحمايــة منــع الاتصــال ب نــي الضحيــة والأشــخاص الذيــن يؤثــرا 
علــى الضحيــة.13

صلاحيات المرشد/ة حماية في حالة الخطر على حياة الضحية: يتوجب اتخاذ التدابير المناسبة .1	
)اتفاقية بعدم التعرض أو تعهد( واعلام شرطة حماية الأسرة.14

تحديد اختصاصات شرطة حماية الأسرة: تكمن في قبول البلاغات والافادات الواردة من مرشد/ة .2	
الحماية واجراء جمع الاستدلالات والتحقيق والاستعانة بالخبراء واتخاذ الإجراءات اللازمة للحفاظ 

على أدلة الجريمة، ومنع المعتدي من دخول المنزل لمدة لا تزيد عن 48 ساعة وحماية الضحية خلال 
24 ساعة من تلقي البلاغ أو وقوع العنف، هذا يعني ابعاد طرفي النزاع عن بعضهما البعض 

لتقدير الأمر بشكل لاحق وتوثيق كافة الجلسات بمحاضر رسمية.

 تحديد اختصاصات نيابة حماية الأسرة15:.3	
تباشر النيابة على وجه الاستعجال في قضايا العنف الأسري، وتتخذ اللازم وفق التقرير الرسمي 

الصادر عن مرشد/ة الحماية، تعرض النيابة الوساطة على أطراف النزاع أملًاً في الصلح ويكون 
بموافقة الطرف ني، وفي حال معارضة مصلحة المعتدي مع الضحية وإذا كان عمر الضحية أقل 

من 18 فإن النيابة تمثل الضحية.16 

تســري الوســاطة علــى الجنــح والمخالفــات المتعلقــة بجرائــم العنــف الاســري ولمــرة واحــدة فقــط، فــي 

ــار الســن وذوي/ات الاعاقــة، علــى أن تطــرح  ح نــي تســتثنى الوســاطة مــن تطبيقهــا علــى الأطفــال وكب

الوســاطة مــن النيابــة، وتكــون بموافقــة أطــراف النــزاع يترتــب علــى الوســاطة وقــف الملاحقــة الجزائيــة 

وذلــك لا يؤثــر علــى حــق الضحيــة فــي التوجــه الــى المحاكــم المختصــة لرفــع دعــاوى مدنيــة، وتجــري 

الوســاطة بحضــور مرشــد/ة الحمايــة، علــى أن تكــون النيابــة هــي ولــي الضحيــة إذا كان وليهــا المعتــدي، 

وتحــدد العقوبــات الــواردة علــى المعتــدى فــي حالــة الاخلال بالوســاطة وفــي حالــة الاخلال تعتبر الوســاطة 

كأنهــا لــم تكــن وتحــرك الدعــوى الجزائيــة.17 

12 المادة ) 8( ) 9( من مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

13 المادة ) 10 ( الفقرة ) 1( )أ، ب، ج( من مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

14 مادة ) 11 ( الفقرة ) 2( من مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

15 المادة ) 13 ( والمادة ) 14 ( الفقرة ) 1( ) 2( من مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

16 المادة ) 30 ) الفقرة ) 2( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

17 المادة ) 14 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .
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مقدمي الإبلاغ: يحق للضحية أو أحد أفراد الأسرة أو من يقدم لهم المساعدة أو الشهود ابلاغ .1	

مرشد/ة الحماية أو شرطة حماية الأسرة بوقوع جريمة العنف الاسري.18 

الزامية تبليغ المؤسسات الحكومية والخاصة عن جرائم العنف الاسري: يلتزم مقدمي خدمات .2	

الطبية والاجتماعية والتعليمية والقانونية من القطاع الحكومي والخاص بالإبلاغ عن وقوع جرائم 

العنف الاسري بحكم عملهم، وفي حال تخلفهم عن التبليغ تكون العقوبة بالحبس لا تقل عن 3 

أشهر ولا تزيد عن سنة أو بغرامة مالية لا تقل عن 100 دينار ولا تزيد عن 500 دينار، بحيث تكون 

الغرامة 1000 دينار إذا نتج عن الجريمة وفاة الضحية .19 

ــة  ــة لحماي ــون( بالســرية والخصوصي ــزم الجهــات المختصــة )الأشــخاص المكلــف نــي بإنفــاذ القان كمــا تلت

المبلــغ/ة أو المشــتكي/ة )بعــدم الإفصــاح عــن اســم المُُبلــغ أو المشــتكي، وفــي حــال قــرر القاضــي 

الإفصــاح عــن هويتهــم لأغــراض قضائيــة، فإنــه يقــرر ضمــان الحمايــة القانونيــة مــن عــدم الملاحقــة(، والا 

ــار  ــار أردنــي ولا تزيــد عــن 1000 دين ــة 500 دين ــة مالي ــوا بالحبــس مــدة لا تقــل عــن اشــهر أو بغرامي عوقب

أردنــي.20 

ادراج أمــري الحمايــة وخدمــة المجتمــع، اذ يتقــرر الأول بهــدف حمايــة الضحيــة مــن جرائــم العنــف الأســري 

وتصــدر مــن القاضــي/ة المختــص/ة أو وكيــل/ة النيابــة، أمــا الثانــي فهــو يصــدر بحــق المعتــدي أو المحكــوم 

عليــه للعمــل بخدمــة فــي مجــال تخصصــه المهنــي والعلمــي.21 

يكمــن الهــدف مــن إصــدار أمــر الحمايــة لحمايــة الضحيــة للعنــف ســواء تعرضــت لــه لمــرة واحــدة أو حــدث 

متكــرر، وبســبب خطــر محــدق يهــدد حيــاة الضحيــة وتهديــد الضحيــة بممارســة العنــف بحقهــا أو حجــز 

ــة بعــدة إجراءاتهــا وهــي: ــب أمــر الحماي ــا22، يمــر طل حريته

يقــدم طلــب أمــر الحمايــة مــن الضحيــة أو مــن يمثلهــا أو مــن أحــد أفــراد أســرتها أو مــن يقدم لها المســاعدة 

أو وليهــا أو الوصــي وحتــى الدرجــة الثالثــة وذلــك فــي حالــة تعــذر علــى الضحيــة تقديمــه الــى نيابــة حمايــة 

الأســرة، فــي حــال ثبــت للنيابــة بوجــود خطــر محــدق للضحيــة يصــدر مــن النيابــة نفســها23، ويصــدر الأمــر 

 خلال 24 ســاعة مــن تاريــخ تقديمــه، علــى أن يحــق للمعتــدي الاعتــراض علــى الطلــب خلال 10 أـيـام ـمـن

18 المادة ) 15 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

19 المادة ) 16 ( الفقرة ) 1( الفقرة ) 2( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

20 المادة ) 17 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

21 عرفــت مــادة ) 1( مــن مسّّــودة قــرار بقانــون بشــأن حمايــة الأســرة مــن العنــف رقــم )( لعــام 2020 أمــر خدمــة المجتمــع علــى أنــه: الأمــر الصــادر عــن وكيــل 
النيابــة و/أو القاضــي المختــص فــي قضايــا العنــف الأســري والمتضمــن إلــزام المحكــوم عليــه بــأداء خدمــة لــدى مرفــق عــام فــي مجــال تخصصــه المهنــي 
والعلمــي، أمــا أمــر الحمايــة فهــو الأمــر الــذي يصــدر عــن وكيــل النيابــة و/ أو القاضــي المختــص بهــدف توفيــر حمايــة عاجلــة لقضايــا العنــف الأســري أو الشــهود 

فــي حــال كانــوا معرضــن للخطــر وفقــاًً لأحــكام هــذه القــرار بقانــون.

22 المادة ) 19 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

23 المادة ) 21 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .
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تاريــخ تبليغــه أمــام النائــب العــام، وللأخيــر الرفــض او القبــول، مــن ثــم الاعتــراض علــى قــرار النائــب العــام 

امــام القاضــي/ة المختــص/ة خلال 10 أيــام.24 

يحــق للنيابــة الاســتمرار فــي اصــدار أمــر الحمايــة خلال إجــراءات التحقيــق لمــدة لا تزيــد عــن 3 أشــهر علــى 

أن يصــادق عليــه القاضــي المختــص خلال 15 يــوم مــن تاريــخ إصــداره، وللأخيــر صلاحيــة وقفــه أو تمديــده 

ــة  ــة وبالتنســيق مــع مرشــد/ة الحماي ــاءًً علــى طلــب الضحي ــة أو بن ــاءًً علــى وضــع الحال ــك بن أو نهــاءه، وذل

ــة  ــرام الاتفاقي ــه/ا واب ــب بكامــل ارادت ــة للطل ــم الضحي ــات إصــداره وتقدي ــزوال موجب ــة، ك ولأســباب معين

الوســاطة.25 

يحــق للنيابــة الاســتمرار فــي اصــدار أمــر الحمايــة خلال إجــراءات التحقيــق لمــدة لا تزيــد عــن 3 أشــهر علــى 

أن يصــادق عليــه القاضــي المختــص خلال 15 يــوم مــن تاريــخ إصــداره، وللأخيــر صلاحيــة وقفــه أو تمديــده 

ــة  ــة وبالتنســيق مــع مرشــد/ة الحماي ــاءًً علــى طلــب الضحي ــة أو بن ــاءًً علــى وضــع الحال ــك بن أو نهــاءه، وذل

ــة  ــرام الاتفاقي ــه/ا واب ــب بكامــل ارادت ــة للطل ــم الضحي ــات إصــداره وتقدي ــزوال موجب ــة، ك ولأســباب معين

الوســاطة.26 

يعاقــب المعتــدى علــى خــرق أمــر الحمايــة بالحبــس لمــدة لا تقــل عــن 3 أشــهر ولا تزيــد عــن ســنة أو 

بالغرامــة الماليــة لا تقــل عــن 100 دينــار ولا تزيــد عــن 500 دينــار أو بكلتــا العقوبــت نــي. وفــي حــال تكــرار 

الخــرق يعاقــب بالحبــس لمــدة لا تقــل عــن 6 أشــهر ولا تزيــد عــن ســنة أو بالغرامــة الماليــة لا تقــل عــن 500 

دينــار ولا تزيــد عــن 1000 دينــار.27 

يشــمل طلــب أمــر الحمايــة علــى اخــراج المعتــدي مــن المنــزل، علــى أن يتكفــل المعتــدى بمصاريــف إيجــار 

المســكن والنفقــة وتكاليــف الــعلاج، كمــا يتعهــد بعــدم التعــرض بــأي شــكل مــن الأشــكال للضحيــة أو أحــد 

أفــراد اســراتها، وفــي حــال لــزم الأمــر تنقــل الضحيــة وأولادهــا إلــى مركــز حمايــة لتقديــم الخدمــات اللازمــة 

لهــم وذلــك بحضــور شــرطة حمايــة الأســرة ومرشــد/ة الأســرة وبصــورة مؤقتــة، يتخللهــا تمــك نــي الضحيــة 

وتمثيلهــا قانونيــاًً، فــي المقابــل يضمــن الأمــر رؤيــة المعتــدى لأولاده وذلــك بحضــور شــرطة حمايــة 

الأســرة ومرشــد/ة الأســرة، علــى أن يكــون قــد مــر علــى وقــوع جريمــة العنــف الأســري مــدة لا تقــل عــن 

3 أشــهر.28 

24 المادة ) 22 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

25 المادة ) 23 ( والمادة ) 24 ( والمادة ) 26 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 20

26 المادة ) 23 ( والمادة ) 24 ( والمادة ) 26 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

27 المادة ) 28 ( الفقرة ) 1( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020.

28 المادة ) 25 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .
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إجراءات المحاكمة للجرائم المنصوص عليها:

ــر  ــر مــن 3 أيــام، أو تأجيلهــا لأكث تعقــد الجلســات بســرية وعلــى صفــة الاســتعجال ولا يجــوز التأجيــل لأكث

مــن مــرة لــذات الســبب علــى أن يصــدر الحكــم علانيــةًً مشــمولا بالنفــاذ المعجــل، ويمكــن عقــد الجلســات 

فــي أيــام العطــل الأســبوعية والفتــرات المســائية إذا اقتضــت الضــرورة ذلــك، ويمكــن عقدهــا فــي مراكــز 

الحمايــة فــي المقابــل يجــوز للقاضــي اعفــاء الضحيــة مــن حضــور الجلســات.

يخصــص لدعــاوى العنــف الاســري، قلــم محكمــة وموظــف تســجيل وســجلات خاصــة ويتــم الاحتفــاظ بهــا 

فــي مــكان مغايــر عــن الملفــات الأخــرى، يمكــن للمحكمــة اســتخدام الوســائل التكنولوجيــة عنــد الاســتماع 

لشــهادات ضحايــا العنــف الأســري.29 

أجــازت المسّّــودة الحــق لقاضــي المحكمــة الدينيــة أو الشــرعية بعــزل ولايــة المتهــم أو الوصايــة فــي 

حــال ارتكابــه أي مــن جرائــم العنــف الأســري 30، كمــا يجــوز للمحكمــة اســتبدال عقوبــة الحبــس بالحكــم علــى 

المعتــدي بالعمــل فــي أداء خدمــة مجتمــع بعمــل غيــر مدفــوع الأجــر لمــدة ولا تقــل عــن 3 أشــهر لا تزيــد عــن 

8 أشــهر بواقــع أربــع ســاعات عمــل يوميــة فــي إحــدى المرافــق العامــة أو الجمعيــات المعنيــة بالأســرة.31 

فيمــا يحظــر علــى أي مؤسســة اجتماعيــة او نفســية نشــر أي تقاريــر طبيــة او اجتماعيــة لأي قضيــة عنــف 

ــة، هــذا  ــداول أي معلومــات خاصــة بالضحي أســري ويحظــر علــى التلفــاز ومواقــع التواصــل الاجتماعــي ت

بالإضافــة إلــى يحظــر مشــاركة أي وثائــق أو معلومــات لأي مؤسســة الا عنــد صــدور حكــم نهائــي.32 

العقوبات: نصت المسّّودة على مجموعة من العقوبات وهي:

يعاقب كل من يرتكب جريمة العنف الاقتصادي أو السخرة أي بمنع أحد أفراد الاسرة من العمل .1	

أو الاجبار على العمل أو السيطرة على العوائد والأملاك الإرثية، بالحبس لمدة لا تقل عن 3 

أشهر أو بالغرامة المالية لا تقل عن 500 دينار ولا تزيد عن 5000 دينار دون الاخلال بحق الضحية 
 بالتعويض.33

29 المادة ) 34 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

30 المادة ) 39 ( الفقرة ) 2( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

31 المادة ) 32 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

32 المادة ) 36 ( ) 37 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

33 المادة ) 40 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .
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يعاقب كل من يرتكب جريمة التحرش الجنسي من خلال مضايقة يوقعها على غيره على أفراد .2	

أسرته كلامياً أو بالملامسة او بإشارات من شأنها أن تنال من كرامة الضحية أو تخدش الحياء 

بالحبس لمدة لا تقل عن 3 أشهر أو بالغرامة المالية لا تقل عن 1000 دينار ولا تزيد عن 5000 دينار 
أو بكلتا العقوبتين.34

يعاقب كل من عنف زوجه جسدياً لغايات إقامة علاقة جنسية دون رضاه/ا، وينجم عنها عنف جسدي .3	

يوضح في تقرير طبي من الجهة المختصة بالحبس لمدة لا تقل عن سنة أو بالغرامة المالية لا 

تقل عن 500 دينار أردني ولا تزيد عن 1000 دينار أردني أو بكلتا العقوبت ني. وإذا نتج عن فعله 

عاهة او إعاقة دائمة يعاقب بالحبس لمدة لا تقل عن 7 سنوات ولا تزيد عن 10 سنوات أو بالغرامة 

المالية لا تقل عن 1000 دينار، وإذا نتج وفاة يعاقب بالحبس مدة 15 سنة أو بالغرامة المالية لا 

تقل عن 5000 دينار ولا تزيد عن 10 الاف دينار أردني.35 

يعاقب كل من عنف أحد افراد أسرته نفسياً بالحبس لمدة لا تقل عن 3 أشهر أو بالغرامة المالية لا .4	
تقل عن 2000 دينار أردني ولا تزيد عن 1000 دينار أردني أو بكلتا العقوبتين.36

يعاقب كل من يرتكب جريمة التمييز، بالحبس لمدة لا تقل عن 3 أشهر أو بالغرامة المالية لا تقل .5	
عن 500 دينار أردني ولا تزيد عن 1000 دينار أردني أو بكلتا العقوبتين.37

يعاقب كل من أكره أحد افراد أسرته على الزواج بالحبس لمدة لا تقل عن سنة أو بالغرامة المالية لا .6	
تقل عن 1000 دينار أردني ولا تزيد عن 5000 دينار أردني أو بكلتا العقوبتين.38

ضاعفــت المسّّــودة العقوبــات الــواردة فــي قانــون العقوبــات النافــذ إلــى النصــف إذا وقعــت هــذه الجرائــم 

علــى إحــدى أفــراد الأســرة. وتشــدد الــى الثلثيــن إذا وقعــت علــى الأطفــال او كبــار الســن 39، كمــا أعفــت 
ضحايــا العنــف الاســري مــن دفــع رســوم الــعلاج والفحوصــات والتقاريــر الطبيــة.40

ــة بإقــرار التشــريعات مــن خلال  ــذ 2007 وتعــذر المطالب ــاب المجلــس التشــريعي من ــه فــي ظــل غي وعلي

ــي: ــا التال مجلــس تشــريعي منتخــب، فيتبقــى فــي جعبتن

34 المادة ) 41 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

35 المادة ) 42 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

36 المادة ) 43 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

37 المادة ) 44 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

38 المادة ) 45 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

39 المادة ) 46 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .

40 المادة ) 47 ( مسّّودة قرار بقانون بشأن حماية الأسرة من العنف رقم )( لعام 2020 .
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نشر الوعي المجتمعي حول مكونات مسّودة قانون حماية الأسرة من العنف وصولًا إلى قناعة .1	

بأهمية اقراره مع الإشارة إلى أرقام وحقائق لحالات ضحايا من العنف الأسري.

اعداد حملة ضغط على مجلس الوزراء اتجاه دعم مشروع قانون حماية الأسرة من العنف لإقراره .2	

بموجب المادة ) 43 ( من القانون الأساسي الفلسطيني لعام 2003 وتعديلاته، وإلى حينه يتوجب 

على المؤسسات الحقوقية النسّوية اتخاذ خطوات من شأنها تزيد من دائرة مناصري ومناصرات 

هذا المشروع من خلال التوعية المجتمعية لجميع فئات المجتمع، وصولًا إلى إقرار قانون حماية 

الأسرة من العنف.
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 تحديد سن الزواج لكلا الجنسين بين التطبيق والتشريع
)18 سنة وبدون استثناءات(

إعداد المحامية روان ابو غزة

المقدمة:

نظــراًً للتقســيمات الجغرافيــة للشــعب الفلســطيني بفعــل اتفاقيــات أوســلو التــي أنتجهــا الاحــتلال 

الإســرائيلي، فإنــه يطبــق علــى النســاء الفلســطينيات قانــون أحــوال شــخصية متعــدد، فالنســاء القاطنــات 

فــي قطــاع غــزة يطبــق عليهــنّّ قانــون الأحــوال الشــخصية المســتمد مــن القانــون المصــري، فــي ح نــي 

يطبــق علــى النســاء مــن الضفــة الغربيــة قانــون أحــوال شــخصية مســتمد مــن القانــون الأردنــي، وأمــا عــن 

النســاء فــي القــدس فيطبــق عليهــنّّ قانــون أردنــي وأخــر مدنــي، فيمــا أدخلــت بعــض التعــديلات علــى 

قانــون الأحــوال الشــخصية المتمثلــة فــي عــدد مــن التعميمــات الشــرعية وكذلــك القــرار بقانــون رقــم ) 21 

ــة  ــزواج فــي دول ( لســنة 2019 م معــدل للتشــريعات الناظمــة للأحــوال الشــخصية بشــأن تحديــد ســن ال

فلســطين، محــددة فيــه أهليــة الــزواج لــكلا الجنــس نــي أن يتمــا الثامنــة عشــر ســنة شمســية مــن عمرهمــا.

ــة النسّّــوية،  ــي قامــت بهــا المؤسســات الحقوقي ــى الحــملات الت ــر مــن عشــرين ســنة عل بعــد مــرور أكث

صــدر قــرار بقانــون بشــأن تحديــد ســن الــزواج لــكلا الجنــس نــي الا أنــه لــم يكــن مرضيــاًً أو ملبيــاًً للمطالبــات 

الحقوقيــة، وذلــك بســبب الاســتثناء الــوارد عليــه، إذ نــص علــى: “يجــوز للمحكمــة المختصــة فــي حــالات 

خاصــة، وإذا كان فــي الــزواج ضــرورة تفتضيهــا مصلحــة الطــرف نــي، أن تــأذن بــزواج مــن لــم يكمــل ثمانيــة 

عشــرة ســنة شمســية مــن عمــره، بمصادقــة قاضــي قضــاة فلســطين، أو المرجعيــات الدينيــة للطوائــف 

الأخــرى”.41 

أهمية الورقة:

بيــان التشــريعات النافــذة فــي الأراضــي الفلســطينية علــى النســاء فيمــا يتعلــق بســن الــزواج وفــق 

القانــون المطبــق والمعــدل عليــه، ومقارنتــه مــع الواقــع العملــي فــي المحاكــم والعــادات المجتمعيــة التــي 

تــتلاءم مــع مــا ورد فــي القــرار بقانــون إزاء الاســتثناءات الممنوحــة للقاضــي الشــرعي.

إشكالية الورقة:

ــة فلســطين اتخــذت خطــوة نحــو الايجــاب ولكــن ايجــاب مشــروط،  تتمحــور إشــكالية الورقــة حــول أن دول

وذلــك برفــع ســن الــزواج إلــى 18 ســنة مــع وجــود اســتثناءات غيــر واضحــة يرجــع تقديرهــا للقاضــي 

الشــرعي فقــط.

41 المادة ) 2( من القرار بقانون رقم ) 21 ( لسنة 2019 معدل للتشريعات الناظمة للأحوال الشخصية بشأن تحديد سن الزواج.
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ــك كيــف  ــون فــي الأراضــي الفلســطينية، وكذل ــق القــرار بقان ــان مــدى تطبي بالتالــي ســتحاول الورقــة بي

تعامــل المجتمــع الفلســطيني معــه، وماهيــة الاســتثناءات التــي يمكــن للقاضــي الشــرعي إجــازة الــزواج 

لمــن هــو/ هــي دون ســن الثامنــة عشــر؟

أرقام واحصائيات:

أشــار جهــاز المركــزي للإحصــاء الفلســطيني، بلغــت نســبة زواج الإنــاث أقــل مــن 18 عامًًــا ممــن عقــد 

قرانهــن خلال العــام 2017 حوالــي 20% مــن إجمالــي الإنــاث اللواتــي عقــد قرانهــن خلال نفــس العــام؛ 
19% بالضفــة الغربيــة، و21% فــي قطــاع غــزة.42

ــج القاصــرات حــول معــدلات  ــة فــي دراســة حــول تزوي ــة والاقتصادي أشــار مرصــد السياســات الاجتماعي

ــل/ة فــي  ــي عامــي ) 2020 - 2021 ( إلــى 10486 طف ــا ب ن ــالات م ــدد الح ــال، إذ بلغــت ع ــج الأطف تزوي

الضفــة والقطــاع، ومــن بينهــا 750 حالــة زواج للفتيــات بعمــر 14 ســنة، فيمــا بلغــت عــدد حــالات الــزواج لمــن 

هــم دون ســن 18 ســنة لعــام 2021 فــي الخليــل إلــى ) 438 (، بيــت لحــم ) 56 (، القــدس ) 174 (، أريحــا 

والأغــوار ) 18 (، ورام اللــه والبيــرة ) 149 (، ســلفيت ) 44 (، قلقيليــة ) 81 (، نابلــس ) 134 (، طولكــرم ) 

81 (، وطوبــاس والأغــوار الشــمالية ) 27 (، وجــن نــي ) 153 (.43 

الحالة التشريعية الفلسطينية:

ــون  ــا قان ــى النســاء الفلســطينيات، منه ــوال الشــخصية عل ــة بالأح ــة ذات علاق ــي مختلف ــوان ن ــق ق تطب

الأحــوال الشــخصية رقــم 61 لســنة 1976 فــي الضفــة الغربيــة ويعمــل بــه علــى مذهــب أبــى حنيفــة ومــا 

لــم يــرد ذكــره فــي القانــون يرجــع فيــه إلــى الراجــح مــن مذهــب أبــي حنيفــة.44 إذ أخــذ هــذا القانــون مــن 

المشــرع الأردنــي، وقــام الأخيــر بإجــراء تعــديلات عــدة كان أخرهــا صــدور قانــون الأحــوال الشــخصية رقــم 

)15( لســنة 2019 ، الا أن المشــرع الفلســطيني بقــي واقفــاًً يطبــق قــوان نــي قديمــة، ويعــود ذلــك إلــى 

ضعــف الإرادة السياســية فــي إقــرار قــوان نــي منصفــة لحــال النســاء، وكذلــك صــدور قــرار مــن المحكمــة 

ــاس إلــى  الدســتورية بحــل المجلــس التشــريعي الفلســطيني ودعــوة الرئيــس الفلســطيني محمــود عب

إعلان إجــراء انتخابــات تشــريعية خلال مــدة ســتة أشــهر مــن تاريــخ نشــر هــذا القــرار فــي الجريــدة الرســمية، 

وذلــك بنــاءًً علــى طلــب مقــدم مــن رئيــس مجلــس القضــاء الأعلــى45، هــذا يعنــي تكــدس الســلطات الثلاث 

بيــد ســلطة واحــدة وهــي الســلطة التنفيذيــة، ممــا جعــل إقــرار القــوان نــي بشــكل هوائــي لا حاجــة ملحــة 

42 ورقة تقدير صادرة عن الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني بمناسبة يوم المرأة العالمي، صادرة بتاريخ .2019/03/08

43 دراسة تزويج القاصرات الصادرة عن مرصد السياسات الاجتماعية والاقتصادية، يناير 2023 ، دراسة غير منشورة.

44 المادة 183 من قانون الأحوال الشخصية رقم 61 لسنة 1976 .

45 طلــب التفســير رقــم ) 10 / 2018 ( المحكمــة الدســتورية العليــا، الهيئــة الحاكمــة برئاســة: الدكتــور محمــد عبــد الغنــي الحــاج قاســم، وعضويــة كلًاً مــن: 
أســعد مبــارك، فتحــي أبــو ســرور، حاتــم عبــاس، رفيــق أبــو عيــاش، عدنــان أبــو ليلــى، فــواز صايمــة، تاريــخ الفصــل: 12 / 12 / 2018 .
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لهــا، إذ بانتهــاء دورة المجلــس التشــريعي المنتخــب الأولــى بتاريــخ 05 / 07 / 2007 ، أصبــح الرئيــس 

الفلســطيني محمــود عبــاس يصــدر قــرارات بقوانيــن بموجــب المــادة ) 43 ( مــن القانــون الأساســي 

الفلســطيني لعــام 2003 وتعديلاتــه46، فــي المقابــل تجــرى العمليــة التشــريعية فــي قطــاع غــزة ويقومون 

بإصــدار قــوان نــي خاصــة بهــم دون احالتهــا أو التوقيــع عليهــا مــن قبــل الرئيــس الفلســطيني عبــاس.

أثــرت حالــة الانقســام الفلســطيني ب نــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة علــى الانقســام فــي الحالــة 

التشــريعية مــا ب نــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، أي القــرار بقانــون الخــاص برفــع ســن الــزواج إلــى 

ــات فــي  ــة دون تطبيقــه علــى النســاء القاطن ــات فــي الضفــة الغربي 18 ســنة يطبــق علــى نســاء القاطن

قطــاع غــزة، فــي ح نــي النســاء فــي قطــاع غــزة مــا زال يطبــق عليهــنّّ قانــون حقــوق العائلــة لعــام 1954 

، الــذي ينــص حــول أهليــة الــزواج يشــترط أن يكــون ســن الخاطــب ثمانيــة عشــر فأكثــر، فيمــا تكــون ســن 

المخطوبــة ســبع عشــرة ســنة فأكثــر، كمــا منــح القاضــي الشــرعي تزويجهــا إذا كانــت أقــل مــن ســن ســبع 

عشــر ســنة متــى كانــت هيئتهــا تســمح بذلــك47، ناهيــك عــن اســتثناء النســاء مــن الديانــة المســيحية مــن 

تطبيــق رفــع ســن الــزواج بالرغــم مــن الإشــارة فــي ديباجــة القــرار بقانــون إلــى التشــريعات الكنســية48، الا 

أنــه يرجــع تعــذر تطبيــق القــرار بقانــون الخــاص برفــع ســن الــزوج إلــى وجــود مرجعيــة خاصــة بالقــوان نــي 

الكنســية، إذ حــددت لهــا أربــع مصــادر وهــي الكتــاب المقــدس ويعتبــر المصــدر الأول، يتبعــه التعليمــات 

الشــفوية والمكتوبــة التــي ترســل لتنظيــم الكنســية واداراتهــا وتســمى الفقــه الكنســي، والمصــدر 

الثالــث هــي القــرارات التــي اتخــذت عــن طريــق المجامــع الكنســية،والمصدر الأخيــر هــي المراســيم التــي 

تصــدر عــن المطارنــة والبطاركــة الموجــه إلــى الكهنــة49، هــذا يعنــي بقــاء القــوان نــي ســارية علــى أفرادهــم 

باخــتلاف طوائفهــم التــي تشــجع علــى زواج الأطفــال نشــير إليهــا، فالطائفــة الارثوذكســية حــددت أهليــة 

 الــزواج للخاطــب ثمانيــة عشــر ســنة وللمخطوبــة سادســة عشــر ســنة 50، أمــا الطائفــة الانجيليــة الأســقفية 

46 المــادة ) 43 ( مــن القانــون الأساســي الفلســطيني لعــام 2003 وتعديلاتــه نصــت علــى: “لرئيــس الســلطة الوطنيــة فــي حــالات الضــرورة التــي لا تحتمــل 
التأخيــر فــي غيــر أدوار انعقــاد المجلــس التشــريعي، إصــدار قــرارات لهــا قــوة القانــون، ويجــب عرضهــا علــى المجلــس التشــريعي فــي أول جلســة يعقدهــا 
بعــد صــدور هــذه القــرارات وإلا زال مــا كان لهــا مــن قــوة القانــون، أمــا إذا عرضــت علــى المجلــس التشــريعي علــى النحــو الســابق ولــم يقرهــا زال مــا يكــون 

لهــا مــن قــوة القانــون

47 المــادة ) 6( مــن قانــون حقــوق العائلــة لعــام 1954 تنــص علــى: “إذا ادعــى المراهــق الــذي لــم يتــم الثامنــة عشــرة مــن عمــره البلــوغ فللقاضــي أن يــأذن 
لــه بالــزواج إذا كانــت هيئتــه محتملــة “ المــادة ) 7( مــن قانــون حقــوق العائلــة لعــام 1954 تنــص علــى: “إذا ادعــت المراهقــة التــي لــم تتــم الســابعة عشــرة مــن 
عمرهــا البلــوغ فللقاضــي أن يــأذن لهــا بالــزواج إذا كانــت هيئتهــا محتملــة ووليهــا أذن بذلــك. المــادة ) 8( مــن قانــون حقــوق العائلــة لعــام 1954 تنــص علــى: “لا 

يجــوز لأحــد أن يــزوج الصغيــر الــذي لــم يتــم الثانيــة عشــرة مــن عمــره ولا الصغيــرة التــي لــم تتــم التاســعة مــن عمرهــا.

48 ديباجــة القــرار بقانــون رقــم ) 21 ( لســنة 2019 أشــارت إلــى: علــى أحــكام قانــون الأحــوال الشــخصية للطوائــف الكاثوليكيــة لســنة 1929 م، وعلــى أحــكام 
مجمــوع قانــون العائلــة البيزنطــي لســنة 1930 م، وعلــى أحــكام قانــون الأحــوال الشــخصية والأوقــاف للطائفــة الإنجيليــة الأســقفية العربيــة لســنة 1954 م، 
وعلــى أحــكام قانــون الأحــوال الشــخصية فــي الأبرشــية البطريركيــة اللاتينيــة الأورشــليمية لســنة 1954 م، وعلــى مجلــة الحــق القانونــي لســنة 1983 م، وعلــى 

أحــكام مجمــوع قوانــن الكنائــس الشــرقية لســنة 1990 م، وعلــى أحــكام قانــون الأحــوال الشــخصية للســريان الأرثوذكــس لســنة .”2000

49 ســكارت بشــارة )قاضيــة فــي محكمــة البدايــة الانجيليــة اللوثريــة فــي الأردن والأراضــي المقدســة(، بحــث بعنــوان التمييــز فــي قوانــن الأحــوال الشــخصية 
للكنائــس فــي فلســطين، دون الإشــارة إلــى دار النشــر أو مكانهــا، تشــرين الثانــي 2021 ، بحــث غيــر منشــور، ص 13 .

50 المادة ) 4( من قانون الأحوال الشخصية الفلسطيني للسريان الأرثوذكس لسنة 2000 نصت على: “ يشترط في الخطبة
وعقد الزواج ألا تقل فيهما سن الشاب عن الثامنة عشرة، وسن الفتاة عن السادسة عشرة مع مراعاة القوانن المحلية.

المــادة ) 5( الفقــرة ) 1( مــن قانــون الأحــوال الشــخصية الفلســطيني للســريان الأرثوذكــس لســنة 2000 نصــت علــى: “ لا تخطــب الفتــاة عنــد بلوغهــا السادســة 
عـشـرة إلا ـمـن أبيـهـا أو وـلـي أمرـهـ
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ــة ســن السادســة عشــر 51، فيمــا  ــم ســن الســابعة عشــر مــن عمــره والمخطوب اشــترطت للخاطــب أن يت

الطائفــة الانجيليــة الأســقفية اشــترط أن يتــم الخاطــب ســن السادســة عشــرة مــن عمــره والمخطوبــة ســن 

الرابعــة عشــر مــن عمرهــا52، فيمــا اشــترطت الطوائــف الكاثوليكيــة للخاطــب ســن السادســة عشــر مــن عمــره 

وللمخطوبــة أربعــة عشــر مــن عمرهــا 53. بالتالــي النســاء الفلســطينيات يخضعــنّّ للتعدديــة فــي تطبيــق 

القــوان نــي تبعــاًً للديانــة وللديمغرافيــة.

وبعــد اســتعراض للقــوان نــي الأحــوال الشــخصية للمســلمين والمســيحيين، لابــد مــن الإشــارة إلــى 

القــوان نــي الأخــرى بالمقارنــة مــع المواثيــق الدوليــة، إذ نــص قانــون الطفــل الفلســطيني بمــا يــتلاءم مــع 

اتفاقيــة الطفــل الدوليــة، إذ أشــار كلاهمــا إلــى تعريــف الطفــل: “هــو كل إنســان لــم يتــم الثامنــة عشــرة 

مــن عمــره”.54 

وبــالاطلاع إلــى قانــون العقوبــات المطبــق فــي الضفــة الغربيــة نصــت المــادة ) 279 ( علــى: “يعاقــب 

بالحبــس مــن شــهر إلــى ســتة أشــهر كل مــن زوج فتــاة أو أجــرى مراســيم الــزواج لفتــاة لــم تتــم الخامســة 

عشــر مــن عمرهــا أو ســاعد فــي اجــراء مراســيم الــزواج بــأي صفــة كانــت”.

وبالاطــاع إلــى اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة التــي انضمــت إليهــا دولــة 

فلســطين فــي عــام 2014 دون تحفظــات تذكــر حــول التزامــات الواقعــة علــى دولــة الطــرف إذ نصــت علــى 

ــزواج الطفــل.55  ــر قانونــي ل ــزواج مــع عــدم ترتيــب أي أث تحديــد ســن أدنــى لل

علــى الرغــم ممــا ورد أعلاه مــن تضــارب فــي التشــريعات الداخليــة وعــدم مواءمتهــا مــع المواثيــق الدوليــة، 

الا أن المؤسســات الحقوقيــة النسّّــوية تســعى إلــى المطالبــة فــي تحديــد ســن الــزواج إلــى 18 ســنة دون 

اســتثناءات تذكر.

اعتبــرت دولــة فلســطين فــي تقريرهــا الدولــي المقــدم للجنــة المعنيــة باتفاقيــة القضــاء علــى كافة اشــكال 

التمييــز ضــد المــرأة مــن القــرارات التــي أحــرزت تقــدم ملحــوظ فــي قضايــا النســاء، فــي المقابــل تعتبــر 

المؤسســات النسّّــوية شــمول القــرار بقانــون علــى اســتثناءات غيــر واضحــة ليــس بالأمــر المجــدي، وذلــك 

 لـعـدة أـسـباب منـهـا فنـيـة فالمتـعـارف علـيـه ـفـي الصياـغـة التـشـريعية حينـمـا ـيـورد اـسـتثناء عـلـى الـنـص

51 المــادة ) 12 ( مــن قانــون الأحــوال الشــخصية للطائفــة الانجيليــة الأســقفية العربيــة لعــام 1954 نصــت علــى: “يشــترط فــي الخطبــة أن يكــون الخاطــب 
عاقــاًً مســتكملًاً الشــروط التــي تؤهلــه للــزواج بموجــب هــذا القانــون، ان يكــون الخاطــب قــد أكمــل الســنة الســابعة عشــر مــن العمــر إذا كان ذكــراًً أو السادســة 

عشــر إذا كانــت أنثــى .

52 المــادة ) 1083 ( مــن مجموعــة الحــق القانونــي للكنســية الكاثوليكيــة نصــت علــى: “ لا يســتطيع الرجــل عقــد زواج صحيــح قبــل إتمامــه ســن السادســة 
عشــرة، والمــرأة قبــل إتمامهــا ســن الرابعــة عشــرة .

53 المــادة ) 800 ( مــن مجموعــة الكنائــس الشــرقية نصــت علــى: “ لا يســع الرجــل قبــل تمــام السادســة عشــرة مــن عمــره، ولا المــرأة قبــل الرابعــة عشــرة 
مــن عمرهــا، الاحتفــال بالــزواج علــى وجــه صحيــح

54 المادة ) 1( من قانون الطفل الفلسطيني رقم ) 7( لسنة 2004 ، والمادة ) 1( من اتفاقية حقوق الطفل الصادرة عن الأمم المتحدة 1990 .

55 المادة ) 16 ( الفقرة ) 2( من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة.
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مـن المحاكم فـي الإـجـراءات الـصـادرة ـ جـاء مبـهـم، وكذـلـك أـسـباب واقعـيـة تتمـثـل ـ  القانوـنـي يوـضـح، الا أـنـه ـ

الشــرعية، إذ تســمح بإجــراء معــاملات الــزواج دون ســن الثامنــة عشــر مــن خلال طلــب يقــدم لموطــن 

ــب زواج لأحــد  ــه أســباب طل ــب في ــب اســترحام يكت ــي، تحــت يســمى طل ــزوج ن المحكمــة الخاصــة بأحــد ال

أطــراف العقــد دون الســن المســموح أو وفــق الاســتثناء، ثــم يرســل إلــى مكتــب ديــوان قاضــي القضــاة 

للنظــر فيــه والموافقــة عليــه، وأغلــب الطلبــات يوافــق عليهــا بتســتر ودون معرفــة أحــد ماهيــة الاســتثناءات 

التــي يســمح بهــا، ومــن الأســباب الموجبــة للموافقــة التــي عرفــت لاحقــاًً حــول القــدرة الماليــة للــزوج التــي 

تؤهلــه لبنــاء أســرة أو وجــود علاقــة كاملــة ب نــي طــرف نــي خارجــة عــن الإطــار الشــرعي أو القانونــي.

فــي المقابــل نــص المشــرع الفلســطيني علــى تقييــد اجــراء عقــود الــزواج: “ يمنــع إجــراء العقــد علــى امــرأة 

لــم تكمــل ثمانــي عشــرة ســنة إذا كان خاطبهــا يكبرهــا بأكثــر مــن عشــرين عامــاًً إلا بعــد أن يتحقــق القاضــي 

رضاءهــا واختيارهــا وأن مصلحتهــا متوفــرة فــي ذلــك “ غالبــاًً مــا تكــون المصلحــة مقترنــة بالمــال، واي 

مصلحــة يتراءهــا القاضــي لطالمــا هنــاك فجــوة كبيــرة فــي الســن بينهمــا، وللأســف تكثــر هــذه الحــالات 

فــي قــرى المحافظــات الفلســطينية لاعتقادهــم أن الرســول صــل اللــه عليــه وســلم تــزوج بخديجــة التــي 

كانــت تصغــره بأكثــر مــن عشــر ســنوات، وهــذه الروايــات لا ســند لهــا بصحيــح الحديــث الشــرعي.

ولــكل ذلــك تعانــي النســاء الفلســطينيات مــن التمييــز المتغلغــل القائــم علــى النــوع الاجتماعــي الــذي أنتــج 

سياســات وتشــريعات قائمــة علــى التمييــز، هــذا بالإضافــة إلــى التمييــز ب نــي النســاء علــى أســس دينيــة 

وديمغرافيــة، الأمــر الــذي أنتــج تضــارب في التشــريعات.

وعليه تكون التوصيات:

• مؤسسات الحقوقية النسّوية	

المطالبة بتوحيد التشريعات المطبقة على النساء الفلسطينيات دون تمييز يذكر، وكذلك المطالبة .1	

بإجراء الانتخابات التشريعية، إلى حينه المطالبة بتعديل القرار بقانون الخاص برفع سن الزواج إلى 

الثامنة عشر لكلا الجنس ني دون استثناءات.

العمل على اصدار دراسات وأبحاث توضح أثر الزواج المبكر على حالة الحقوق للأطفال، من خلال .2	

الاستعانة بمجموعة بؤرية لنساء تزوجنّ دون سن الثامنة العشر من عمرهم، لتشكيل القناعة لدى 

المجتمع الفلسطيني.

توعية فئة الشابات والشبان في مرحلة الثانوية العامة والجامعة حول مخاطر الزواج المبكر دون .3	

تحقيق أهدافهم المستقبلية أو اكمال دراستهم.
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•  المؤسسات الإعلامية	

توعية المجتمع الفلسطيني بمخاطر الزواج لمن هو/ي دون سن الثامنة عشر، ونشر الوعي 

المجتمعي حول حقوق الأطفال والطفلات ومدى حرمان الأطفال من حقوقهم حال زواجهم.

•  المؤسسات الدينية )وزارة الأوقاف، المأذونين الشرعيين، دار الإفتاء الشرعي(	

التوعية المجتمعية اتجاه دحض الروايات الدينية الخاطئة إزاء زواج بعض الأنبياء من قاصرات، والحث 

على بناء أسرة متكاملة مترابطة وفق الأسس السليمة.

•  الوزرات المختصة )وزارة الصحة ووزارة التربية والتعليم(	

نشر الوعي حول أثر مخاطر الزواج المبكر على الصحة الجسدية والعقلية، وكذلك الأثر النفسي 

والصحي على الفتاة، ومن انتشار حالة العنف الأسري بشكل أكبر.

الشركاء:

بالتعاون مع:
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الشركاء:

بالتعاون مع:


